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Avand informatii ca in tard s-au intdmplat unele incidente,
fara importantd de altfel, ca urmare a schimbarii de regim,
pentru a le preintampina, precizez urmatoarele: 1. Legionarii
sd nu se amestece in niciun fel in atributiile de stat, care
apartin exclusiv guvernului. Serviciul de ordine legionar pas-
treaza ordinea inauntrul organizatiei legionare si intervine
numai daca aparatul de stat solicitd interventia lor. 2. S se
péstreze o atitudine de inalta intelegere fata de aparatul de stat
[...]. 3. Anumite gesturi de amenintari si provociri, anumite
atitudini care depasesc rezerva unei tinute corect legionare nu
apartin Garzii de Fier si sunt opera unor elemente periferice,
care, acum cand biruinta legionara se apropie de sfarsit, isi in-
gaduie o tinuta dincolo de buna-cuviinta. Organizatiile noas-
tre vor cerceta toate cazurile ivite. 4. Orice initiativa, in afard
de ordinele primite si care angajeaza raspunderea Miscdrii,
trebuie sd mi se comunice pentru a aproba sau respinge.
5. Niciun ziar nu reprezinta pana astdzi punctul de vedere le-
gionar si — in afara de comunicatele noastre — nimic din ce se
scrie despre Legiune in aceste ziare nu angajeazd raspunde-
rea Miscarii. 6. Cat priveste organizarea, interzic orice fel de
initiativa locala. Legionarii sd aibd rabdare. Ordinele de reor-
ganizare se vor transmite pe cale ierarhica.!

In conditiile in care Miscarea Legionari se contura in cali-
tate de viitor si unic partener de guvernare al generalului Ion
tonescu, Horia Sima incerca sa pastreze sub control spiritul
vindicativ al ,marii biruinte legionare”. Circulara conducato-
rului Miscérii Legionare indica dificultitile trecerii de la sta-
tutul de forta reintrata de curind in spatiul politic la acela de
partener de guvernare al generalului Ion Antonescu. Miscarea
Legionard fusese foarte activd, desigur la ordinele lui Horia

' Horia Sima, ,,Circulara legionari pentru péstrarea ordinii”, Bucuresti,

11 septembrie 1940, in Universul, anul 57, nr. 252, 13 septembrie 1940.
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Sima, in actiunile violente antiregim/anticarliste de la incepu-
tul lui septembrie 1940, de la Brasov, Constanta si Bucuresti.
Cel putin in cazul manifestatiilor din Capitald, Miscarea
Legionara fusese cel mai activ si periculos dusman al regimu-
lui carlist muribund, in sensul ca focurile de arma si atacarea
Prefecturii de Politie, Piata Teatrului National si Palatul Regal
trebuie sa fie atribuite ca actiuni de fortd ale militantilor legi-
onari. Aceste actiuni insa ar fi trebuit scoase de sub incidenta
circularei lui Horia Sima, céci faceau parte din presiunile puse
asupra aparatului de represiune carlist (Politie si Jandarmerie)
pentru a grabi prabusirea regimului. Ion Antonescu, in
declaratiile sale de presa, chiar trecuse actiunile violente prin-
tre factorii care acceleraserd abdicarea regelui Carol al II-lea.
Intr-o astfel de situatie, tot ceea ce contribuise la prabusirea re-
gimului carlist, in primul rand focurile de arma si atacarea cla-
dirilor institutiilor publice, nu ar fi trebuit, aparent paradoxal,
enumerate printre actiunile care ar fi condus la deteriorarea
climatului public. Ion Antonescu nu mentionase componenta
exclusiv legionard a actiunilor de fortd, dar acestea ii serviserd
ca suport de accelerare a propriilor demersuri politice de dis-
trugere a sistemului carlist, in primul rand obtinerea abdica-
rii regelui. Solicitdrile destul de transante ale lui Horia Sima,
ca si avertismentele lui Ion Antonescu cuprinse in ,,Apel la
ordine i la muncd” trimiteau la actiuni legionare petrecute
dupd zorii zilei de 6 septembrie 1940, cAnd abdicase Carol al
II-lea. Horia Sima pdéstra evaluarea evenimentelor intr-un re-
gistru minor, considerandu-le ,incidente, anumite gesturi de
amenintari si provociri’, pentru a nu periclita tratativele de
formare a guvernului. Negocierile in care se angajase ,,coman-
dantul” Miscarii erau ingreunate de dorinta lui Ion Antonescu
de a instaura rapid ordinea in stat, in formula sa autoritar-mi-
litarista. Nici Horia Sima nu preciza exact in ce au constat acele
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»incidente, gesturi de amenintari si provocari” ale militantilor
sdi. Actiunile contestatare la adresa autoritétilor statului pu-
teau fi credibile, in situatia prabusirii unui regim de peste doi
ani de dictatura, in care militantii legionari fusesera adver-
sari ireductibili, in care asasinarea prim-ministrului Armand
Cilinescu fusese urmata de cel mai ridicat val de represiune,
pe termen scurt, din istoria interbelica a Romaniei. Circulara
lui Horia Sima devenea un document asigurator nu atat pen-
tru legionari, caci violentele acestora se vor amplifica major
in perioada urmadtoare, cit pentru Ion Antonescu si restul
societdtii. Conducétorul Statului trebuia convins ca Miscarea
Legionard reprezinta o forta politica de ordine, capabila sd par-
ticipe la guvernare, impreuna cu ,adevaratul” garant al noului
regim. Armata si societatea, in ansamblul ei, trebuiau convinse
de catre Horia Sima, prin ,Circulara” adresata legionarilor, cd
valul actiunilor anticarliste ale Miscérii urma a se tempera si
cd nu vor exista modificari de substanta ale regimului, in afara
celor agreate de Ion Antonescu. Horia Sima mai cauta, prin
sCirculara” datd publicitatii, sa-si asigure, cat mai strict, pro-
priul control asupra Miscarii, sa impuna reguli de organizare
acesteia, dupd vointa sa. Potentialul revolutionar al Miscérii
urma si el sd fie controlat si, mai ales, utilizat de catre Horia
Sima ca un mijloc de santaj asupra elementelor moderate din
Legiune, dar mai ales asupra societatii romanesti.

Unul dintre principiile importante de organizare ale Mis-
carii Legionare fusese acela al excluderii rudeniei din ,linia
de succesiune” la conducere. In aceastd situatie, Ion Zelea
Codreanu, tatal fondatorului Legiunii, a fost marginalizat, el
contestdnd autoritatea lui Horia Sima si chiar incercand un
puci pentru preluarea puterii in Miscare. Intr-un moment
apropiat de instaurarea statului national-legionar, Ion Zelea
Codreanu va acorda un interviu in care sustinea ideea unui
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guvern pur antonescian. Acesta, in temeiul consideratiilor fiu-
lui sau, trebuia sa fie numai o faza de tranzitie catre conduce-
rea exclusiv legionara:

— Credeti deci cd ceasul acesta este chiar acum, imediat,
ceasul Romdaniei legionare?

— Nu! [...] Aplicat, eu cred asa: Generalul Antonescu
sa-si alcdtuiascd un guvern de personalititi de cat mai mare
experientd [...] de oriunde i-ar gési. Din acest guvern insd
sd nu faca parte absolut niciun legionar! Pentru ca rezerva,
cu toate puterile ei, trebuie sa stea absolut neatinsa. Sa nu fie
utilizatd decat in ceasul marii hotarari. Aceasta nu inseamnd
ca Legiunea n-ar putea lua chiar acum intreaga raspundere.

— Credeti cd in ceasul acela generalul Antonescu ar trebui
[...] s se dea laoparte, spre a face loc Legiunii?

— Cred cé generalul Antonescu [...] nu trebuie nici dat
laoparte, nici si se dea laoparte.

— S-ar putea concilia aceste doud puteri atunci?

— Cred ca s-ar putea nu numai usor, ci in modul cel mai
fericit: generalul Antonescu ar riméne atunci seful statului si
generalisim al Armatei, iar Legiunea ar cArmui supravegheatd
de experienta si patriotismul sdu incercat. [...] regimul gene-
ralului Antonescu nu este regimul sau, ci de-a dreptul regimul
pregatitor al nostru.'

Data exactd a acorddrii interviului nu poate fi stabilita cu
precizie; declaratiile lui Ion Zelea Codreanu trebuie sa fi fost
exprimate, cel mai probabil, cu foarte putin timp inainte de
14 septembrie 1940, data instaurarii statului national-legionar.
Un guvern de tranzitie pur antonescian (,,de personalitdti’) nu
putea fi, in niciun caz, o varianta agreatd nici de legionari, nici

' JInterviu cu d. profesor Ion Zelea Codreanu”, in Actiunea, anul I,
nr. 10, 15 septembrie 1940.
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de Horia Sima, nici méicar de Germania nazistd, unde legio-
narii aveau sprijin politic, cu deosebire in randurile Partidului
si, mai ales, ale sistemului de politie politica. In cazul in care
s-ar fi constituit un guvern pur antonescian, ,,de personalitati’,
Miscarea Legionara ar fi pierdut capitalul politic, dificil obti-
nut, al actiunilor violente anticarliste din septembrie 1940. Ion
Antonescu ar fi utilizat structurile militare ale statului, cum a
facut dupa Rebeliunea din ianuarie 1941, si ar fi pastrat, fard
sd-si doreasca acest lucru, Miscarea Legionara ca forta poli-
ticd civild incd neutilizatd. Numai prin participarea la guver-
nare, in perioada septembrie 1940 - ianuarie 1941, Miscarea
Legionard si-a epuizat definitiv statutul de a mai fi vreodatd o
fortd politicd ,,eligibild” pentru a participa la conducerea statu-
lui roman. Indiferent de dinamica sistemului politic roménesc,
dupd ianuarie 1941, Miscarea Legionard nu a mai putut conta
vreodata ca forta politicd integrabild, chiar sub forma transfor-
matd, moderata, la conducerea Romaniei.

Juridic, statul national-legionar este fundamentat prin
Decretul regal nr. 3151 din 14 septembrie 1940:

1. Statul Romén devine Stat National-Legionar. 2. Misca-
rea Legionara este singura miscare recunoscutd in noul
Stat, avand ca tel ridicarea morala si materiald a poporului
roman si dezvoltarea puterilor lui creatoare. 3. D-1 General
Ion Antonescu este Conducatorul Statului Legionar si Seful
Regimului Legionar. 4. D-1 Horia Sima este Conducitorul
Miscirii Legionare. 5. Cu incepere de la data acestui Inalt
Decret orice lupta intre frati inceteaza.!

' Monitorul Oficial (Partea I), nr. 214 bis, p. 5414, Decret regal nr. 3151,
14 septembrie 1940, semnat Mihai si Conducitorul Statului Romén si
Presedintele Consiliului de Ministri, General Ion Antonescu.
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Precizarea statutului politic al lui Ion Antonescu este foarte
semnificativd. Acesta nu este definit exclusiv prin calitatea
sa de conducator al aparatului birocratic al statului roman
(»,Conduciétorul Statului”), al dimensiunilor civile si mili-
tare ale functiilor statului, ci si prin controlul pe care il exer-
cita asupra dimensiunii politice a regimului (,,Seful Regimului
Legionar”). Puterea lui Ion Antonescu este extinsd si asupra di-
mensiunii partinice legionare a regimului. Nu era vorba de con-
trolul nemijlocit asupra Miscarii Legionare, condusa de Horia
Sima, al carei statut era de ,,unica migcare recunoscuta in noul
stat”. Prin Decretul Regal amintit, Ion Antonescu isi definea
autoritatea asupra dimensiunii politice a noului regim. Acest
act contine esenta definirii juridice a noului regim. Natura
decretului nu este consubstantiald aceleia unei Constitutii,
dar include elementele fundamentale ale continutului pute-
rii: hiperpersonalismul acesteia, absenta mentiondrii dreptu-
rilor sau macar a obligatiilor cetdtenilor roméni, desfiintarea
oricaror paliere intermediare ale puterii, mai ales in sfera le-
gislativului. Decretul-regal din 14 septembrie 1940 este con-
stituentul juridic organic al regimului, traseaza ierarhia puterii
in stat, recunoaste existenta naturii duale a statului, sub con-
trolul inséd al unui singur factor, defineste explicit forta poli-
ticd partinica de conducere in stat, inclusiv conducatorul’
acesteia, in persoana lui Horia Sima. Ar fi fortat, desigur, de a
considera ca Decretul-lege nr. 3151 din 14 septembrie 1940 se
profileazd ca o forma mascatd de constitutionalism. Regimul
national-legionar a fost anticonstitutionalist, in sensul cd nu
are nevoie, nici macar formal, de o intemeiere constitutionala.
Decretul-lege mentionat ramane fondator pentru statul

' ,Comandant” al Miscirii Legionare era calitatea internd a lui Horia
Sima in raport cu toti legionarii, pastrata si dupa excluderea de la putere,
in ianuarie 1941.
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national-legionar. Legitimarile ulterioare plebiscitare ale regi-
mului antonescian din martie si noiembrie 1941 s-au raportat
la momentul preluarii depline a puterii politice pe 6 septem-
brie 1940, in calitate de reper genetic al regimului antonescian,
chiar daca statul national-legionar va fi abrogat la 14 februa-
rie 1941. Printr-o interpretare prea laxa a termenilor, se poate
sustine cd, partial, acest document poate fi asimilat unei
»constitutii” sui-generis a noului regim. Mai exact, Decretul
regal din 14 septembrie 1940 defineste foarte sintetizat na-
tura puterii in stat. lon Antonescu concentreaza in persoana
sa conducerea statului, adicd intreaga birocratie civila si mi-
litara care asigurd functionarea Romaniei, stabileste directiile
de actiune ale Romaniei, controleazd activitatea diferitelor pa-
liere functionale ale statului, gestioneaza politica externa si
impune natura discursului public dominant intr-un stat auto-
ritar. Faptul cd Decretul regal din 14 septembrie 1940 preci-
zeaza ca lon Antonescu este si ,,Seful Regimului Legionar” nu
constituie o completare intamplatoare si repetitiva a calititii
sale esentiale de Conducitor al statului. Prin aceasta expresie,
legiuitorul (adica Ion Antonescu si cei pe care i-a consiliat in
vederea precizarilor documentului juridic') intelegea extin-
derea autoritatii Conducatorului Statului si asupra naturii/di-
mensiunii politice a statului national-legionar. Componenta
respectiva era reprezentatd chiar de Miscarea Legionard, ca
»singurd forta politica recunoscuta in stat”. Nu trebuie dedus
din aceasta interpretare cd generalul conducea direct sau in-
direct Miscarea Legionard, ci doar faptul (foarte important)
ca fundamentul de partid al regimului era controlat strate-
gic tot de Ion Antonescu. Acesta impunea directiile si limitele
in care putea sd actioneze Miscarea Legionara in stat. Horia

' Mihai Antonescu, in baza mirturiei lui Horia Sima, este cel care a re-
dactat, pe 13 septembrie 1940, decretul fondator.
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Sima, inclusiv prin acest document juridic, conduce Miscarea
Legionara, dar legionarii au limite in exercitarea puterii in stat.
Controlul ,,regimului legionar”, de cdtre Ion Antonescu, era un
avertisment pentru Miscarea Legionara cd puterea sa reald era
limitata. Legiunea nu putea impune, spre exemplu, ruperea, in
favoarea ei, a echilibrului puterilor in ,,statul dual” In schimb,
structura conservatoare a societatii (inclusiv Armata) primea
asigurari din partea ,,Conducatorului” cd noul regim nu se va
indepdrta de la principiile stabilitatii autoritariste, cd nu vor fi
afectate, in sensul bruscdrilor revolutionare, baza economica,
natura proprietétii si sistemul relatiilor sociale. Horia Sima va
preciza, in memoriile sale tarzii, cd Ion Antonescu intentiona
sa-si subordoneze direct Miscarea Legionara, lucru care nu se
poate sustine prin nicio actiune din timpul ,statului dual” si
nici din perioada dictaturii militare, personale. Ion Antonescu
a cdutat sa controleze indirect Miscarea Legionara, adicd sd o
lase sa actioneze ca o masinarie politica si de propagandd in
propriul interes, permitandu-i existenta cat timp aceasta nu
castiga un nivel de autonomie care i-ar fi pus in discutie (si pe-
ricol) controlul exclusiv asupra puterii si ar fi alarmat structura
sociald a regimului sdu personal. Faptul ca cei doi conducatori,
Ion Antonescu si Horia Sima, erau mentionati ca detinatori ai
unor sectoare bine precizate ale politicii Romaniei de atunci
indicd si capacitatea Miscdrii Legionare de a se defini, inclusiv
prin ,Comandantul” sau, ca parte a puterii in stat. Prin desem-
narea lui Horia Sima drept ,,Conducétorul Miscarii Legionare”
se recunostea puterea acestuia in formatiunea politica unica a
statului, impunerea incetdrii oricaror contestari ale pozitiei he-
gemonice a lui Horia Sima, recunoasterea rolului Legiunii in
rasturnarea vechiului regim carlist.

Pe 14 septembrie 1940, se constituie Consiliul de cabi-
net ,pentru conducerea si rezolvarea afacerilor curente ale
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Statului”. Din acest organism de conducere ficeau parte
Conducitorul statului si presedinte al Consiliului de Ministri,
vicepresedintele Consiliului de Ministri, ministrii secretari de
stat de la Aparare Nationala, Interne, Afaceri Striine, Justitie,
Economie si Finante.! Consiliul de cabinet constituia o forma
mai restrdnsa a guvernului, in care se ,discutau si luau deci-
zii” in domeniile de importanta strategicd ale statului, precum
aparare, ordine publica, politica externa (in care Ion Antonescu
specificase clar ca ministrul legionar de resort Sturdza nu avea
ce sa comunice colegilor sii), Justitie (controlata ferm de Mihai
Antonescu), economie si finante, in ultimele doud ,,sistemul ca-
pitalist” si ,economia liberala” (de fapt, o economie sustinuta si
controlata prin masuri etatiste) continuand sa existe, spre dez-
acordul lui Horia Sima. Si in aceasta formuld restransd a cabi-
netului, cuvantul decisiv il avea tot Ion Antonescu. Legionarii
vor avea insa o atitudine duplicitard fatd de Conducitorul
Statului, introducand in domeniile controlate de ei, mai ales pe
planul ordinii interne, propriile masuri, radicalizand nivelurile
de control si violentd publica. Restrdngerea oficiald a manie-
rei de functionare a guvernului putea fi considerata insa vexa-
torie pentru conducitorii ministerelor ,,de rangul doi”. Chiar
dacd ministerele sociale (Sinitate, Munca, Ocrotiri Sociale,
Educatie) nu sunt incluse in Consiliul de Cabinet, titularii aces-
tora vor aplica consecvent planul de introducere a proiectului
politic totalitar al Migcarii. In afara controlului tipic totalitar
din Educatie, Miscarea Legionara nu a neglijat, prin ministrul
Muncii, Vasile Iasinschi, propagarea in fabrici a discursului sau
social radical, care avea scopul adeziunii mai ferme a muncito-
rimii la forta partidista de guvernare. Vor fi aplicate si cresteri
salariale in intreprinderi, decizie foarte importantd, care nu va

' Monitorul Oficial (Partea I), nr. 224, p. 5558, Decret-lege nr. 3153,
14 septembrie 1940, semnat Ion Antonescu.
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fi insd instrumentalizatd eficient de catre niciunul dintre gru-
purile participante la guvernare. Se instituie, pe 14 septembrie
1940, o comisie pentru controlul intrebuintarii fondurilor se-
crete si ale ordinii publice in ultimii 10 ani.!

Presedintia Consiliului de Ministri publica un ,,Comunicat”
in care Ion Antonescu apérea in postura de ofertant al puterii
catre Miscarea Legionara, iar aceasta, de beneficiar entuziast la
solicitarea generalului:

I. Domnul general Antonescu, Conducétorul Statului
Roman si Presedintele Consiliului de Ministri, a adresat Tarii
si Miscarii Legionare o chemare la unire si actiune pentru in-
tarirea Statului. II. Miscarea Legionara a raspuns la acest apel
prin urmitoarea declaratie: ,Miscarea Legionara raspunde
cu toatd insufletirea si toatd bucuria la chemarea Generalului
Antonescu, fiind gata si-1 urmeze in orice imprejurare si sd
se identifice cu fiinta noului Stat” III. Urmdtor acestui le-
gamant si tindnd seama de nevoia schimbarii asezamintelor
romanesti si a ins[e]si temeliilor Statului, pentru a asigura vi-
itorul Neamului nostru, unitatea in libertate si autoritatea cu
consimtamantul tuturor, s-a dat urmatorul Inalt Decret: [ur-

meaza textul Decretului din 14 septembrie 1940 - n.n.].

Pozitia secundara a Miscdrii Legionare in raport cu ,ade-
varatul” detinator al puterii era clar definita. Legiunea se
pozitiona in ipostaza de fortd politicd auxiliara in raport cu
vointa conducdtorului statului. Ion Antonescu ii acorda
Miscdrii Legionare, in conditiile impuse de el, o parte din pu-
terea politica, in vederea realizarii unui nedefinit proiect al

' Monitorul Oficial (Partea I), nr. 214 bis, p. 5414, Decret-lege nr. 3130,
14 septembrie 1940.

* ,Miscarea Legionari a rispuns la apelul d-lui g-ral Ion Antonescu”, in
Curentul, anul XIII, nr. 4526, 17 septembrie 1940.
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carui initiator ramanea tot generalul. ,Comunicatele” guver-
nului si ,,Proclamatiile” generalului Ion Antonescu nu trebuie
considerate simple mijloace de comunicare publicd a unor
informatii oficiale. Comunicatul amintit, ca si textele emfatice
ale ,,Apelurilor” si ,,Proclamatiilor” lui Ion Antonescu specifi-
cau statutul acestuia ca detinator real si chiar singular al puterii
in stat, raportul de subordonare pe care il prescria parteneru-
lui de guvernare (Miscarea Legionara), profilul proiectului po-
litic antonescian. In ,Comunicatul” amintit mai sus, Miscarea
Legionard renunta formal la statutul sau de forta autonoma in
spatiul politic, isi asuma in integrum fidelitatea fata de proiec-
tul autoritar antonescian, impins pana la necesitatea schimba-
rii institutionale si chiar a ,temeliilor statului”. Horia Sima nu
a mai simtit nevoia unor clarificari in limbajul politic curent si
a acceptat autoritatea lui Ion Antonescu in planul discursului
oficial, tocmai pentru a se putea concentra pe gestionarea in-
ternd a ,,revolutiei nationale’, in paradigma violenta si nihilista
proprie. Un guvern pur legionar nefiind posibil, Horia Sima
nici nu a mai acordat atentie discutarii, corijarii mesajelor pu-
blice, pentru a nu antagoniza, chiar de la inceput, relatiile cu
dificilul si orgoliosul Conducitor. Aceste tipuri de discurs pu-
blic indica raporturi de putere instituite in vederea subordona-
rii partenerului politic. Ton Antonescu dorea sa domine spatiul
public cu mesaje autoritariste, care s convingd partea conser-
vatoare a societdtii roménesti cd proiectele fascist-totalitare
legionare nu vor putea fi puse niciodatd in aplicare. Este fra-
panta si obscuritatea proiectului politic antonescian. Era dificil
de inteles, spre exemplu, cum schimbarea ,,temeliilor statului”
ar fi fost posibila prin pastrarea unei ordini si unitéti instituite
de sus, fard nicio mobilizare politica ,,de jos” a Miscarii sau a
altor structuri social-politice, pe care generalul Ion Antonescu
ar fi trebuit sa le descopere si sa le activeze.



Statul national-legionar (septembrie 1940 - ianuarie 1941) 133

Guvernul constituit pe 14 septembrie 1940 contura pre-
cis distribuirea puterii in stat. Horia Sima era numit minis-
tru secretar de stat, vicepresedinte al Consiliului; ministrii
legionari erau generalul Constantin Petrovicescu, minis-
tru secretar de stat la Departamentul Afacerilor Interne,
profesorul Traian Braileanu, ministru secretar de stat la
Departamentul Educatiei Nationale, Cultelor si Artelor, di-
plomatul Mihail Sturdza, ministru plenipotentiar, ministru
secretar de stat la Departamentul Afacerilor Stridine, Vasile
Tasinschi, ministru secretar de stat la Departamentul Muncii,
Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, Constantin Papanace, subse-
cretar de stat pe langa Departamentul Finantelor, Corneliu
Georgescu, subsecretar de stat pe langa Departamentul Eco-
nomiei Nationale, pentru Colonizare si Populatia Evacuata,
profesorul Pompiliu Nicolau, ministru secretar de stat la
Departamentul Lucrarilor Publice si Comunicatiilor (numit
cu sprijinul Miscarii Legionare, fara a se solidariza cu aceasta
in ,cazul Jilava’). Ministri nelegionari si proantonescieni
erau profesorul George Leon, ministru secretar de stat la
Economie Nationald, profesorul Mihai Antonescu, ministru
secretar de stat la Ministerul de Justitie, George Cretianu, mi-
nistru secretar de stat la Finante, Nicolae Mares, ministru se-
cretar de stat la Agriculturd si Domenii, locotenent-colonel
Nicolae Dragomir, ministru secretar de stat la Coordonare si
Stat Major Economic, generalii Gheorghe Dobre, Constantin
Pantazi si comandorul Gheorghe Jienescu, subsecretari de
stat la Aparare Nationald, Petre Nemoianu, subsecretar de
stat la Agriculturd, Victor Dimitriuc, subsecretar de stat la
Economie Nationala (petrol si exploatari miniere), profeso-
rul Ion Protopopescu, subsecretar de stat la Finante (inven-
tarul avutiilor publice). Cel mai important subsecretar de stat
proantonescian era Alexandru Riosanu, la Interne (Politie si
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Sigurantd).! Prin decizia ministeriala din 16 septembrie 1940,
Riosanu era autorizat s rezolve, semneze si expedieze, in nu-
mele ministrului, toate lucrdrile Directiei Generale a Politiei,
Inspectoratului General al Jandarmeriei si Prefecturii Politiei
Capitalei, sa semneze orice acte relative la procesele aces-
tor institutii cu instantele judecatoresti, precum si actele re-
feritoare la aplicarea pedepselor disciplinare functionarilor
din Politie, Siguranta Statului, Prefectura Politiei Capitalei si
Jandarmeriei.?

Detinerea functiilor in guvern reproduce, la nivelul execu-
tivului, distribuirea puterii in stat. Miscarea Legionara detinea
un numar redus de posturi ministeriale fatd de antonescieni,
dar nu se poate vorbi de un dezechilibru major in interiorul
acestui ,cerc” al puterii. Legionarii controlau Ministerul de
Interne, cel mai important minister intr-un nou regim intere-
sat de accelerarea procedurilor de pedepsire a adversarilor po-
litici, cu deosebire a celor implicati direct in represiunile din
timpul dictaturii carliste. Chiar dacd urmarirea, judecarea si pe-
depsirea celor care fusesera factori activi ai represiunii carliste
urmau a se face prin Ministerul de Justitie, Internele rimaneau
structura represiva cea mai importanta a statului, instrumen-
tul prin care se putea pune presiune pe intreaga clasa politicd,
se puteau realiza suprapuneri de autoritate peste competentele
justitiei, se putea organiza direct reprimarea (prin executii ex-
trajudiciare) celor care participasera la crimele antilegionare
ale dictaturii regale. Ministerul de Interne nu a fost lasat ex-
clusiv la dispozitia legionarilor, ci lui Alexandru Riosanu i s-au
atribuit functiile speciale amintite. Prin autoritatea sa, Riosanu

' Monitorul Oficial (Partea I), nr. 214 bis, p. 5415, Decret nr. 3152, 14
septembrie 1940, semnat Ion Antonescu.

?Idem, nr. 216, p. 5432, Decizia ministeriald (Ministerul de Interne) nr.
10986 P. din 16 septembrie 1940.
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a si reusit, partial, sa scape de razbunarea legionarilor o serie
de oameni politici, incriminati de legionari pentru actiuni im-
potriva Miscarii pe parcursul anilor 1930, cu deosebire in anii
1938-1939. Ministerul de Interne asigura si un debuseu pentru
elementele cele mai violente ale Miscarii, prin care vor fi instru-
mentate executiile extrajudiciare de la Jilava, Snagov, Strejnicu,
Prefectura Politiei Capitalei sau padurea Balota, vor fi orga-
nizate actiuni de escrocare, jaf in avutul privat, amenintare la
adresa aparatului politienesc si de Jandarmerie al statului, des-
cinderi si arestari ilegale. Multi dintre noii politisti legionari,
inclusiv gardieni publici, vor participa la actiunile violente din
timpul Rebeliunii, in ianuarie 1941. Atribuirea Ministerului de
Interne legionarilor venea in logica repartitiei puterii in ,,sta-
tul dual”. Miscarea Legionard avea nevoie presanta de cel mai
important minister de forta, in conditiile in care imperativele
~revolutiei nationale” nu puteau fi indeplinite decat printr-un
aparat represiv controlat si ocupat de un numar cat mai ridicat
de cadre loiale. Orice miscare dictatorial-totalitara avea nevoie
de distrugerea si recompunerea masindriei de stat represive
tocmai pentru a realiza cit mai repede proiectele sale politice,
pentru a rezolva problema represiunilor la care fusese supusa
in ,,anii de lupta”. Amenintarea care se contura foarte vizibil la
adresa vechii societati era un alt considerent relevant in prelu-
area acestui minister de cétre legionari.

O alté problema a preluarii de catre legionari a Ministerului
de Interne rezida in semnificatia renuntirii, de cétre Ion
Antonescu, la controlul direct asupra ministerului amin-
tit. O explicatie plauzibila constd in necesitatea, pentru Ion
Antonescu, de a atribui ,partenerilor” sdi de guvernare un
minister foarte important, in care erau direct interesati.
Dificultétile de gestionare administrativa a acestuia nu-1 puteau
deranja pe conducitorul statului, care isi putea consolida, prin
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cresterea actiunilor violente ale legionarilor, imaginea de apa-
ritor al justitiei conservatoare in fata nihilismului revolutionar
fascist. Numirea generalului Constantin Petrovicescu in frun-
tea acestui minister nu era nici ea indiferenta. Petrovicescu
fusese procuror general in procesul asasinilor lui Duca din
primévara lui 1934." Inca de atunci solidaritatea acestuia cu
ilegalismul nihilist al Miscarii devenise evidentd, fapt ce a con-
dus la desemnarea sa in aceastd functie. Adevarata putere, pe
linie represiva, era detinutd insé de prefectul Politiei Capitalei,
Stefan Zavoianu, colonel in rezerva, cel mai implicat, la modul
direct, in asasinatele din noiembrie 1940.> Puterea detinutd de
Alexandru Riosanu nu putea impiedica totalitatea ilegalitatilor,
inclusiv a celor inféptuite cu violenta, dar se profila ca un fac-
tor ponderator, mai ales in conditiile arestérilor suplimentare
ce au insotit crimele din noiembrie 1940. Este si motivul pen-
tru care legionarii au scandat impotriva sa (precum si a lui
Eugen Cristescu) in timpul Rebeliunii din ianuarie 1941.°
Inca dela instituirea statului national-legionar, Ministerului
de Justitieli vor fiatribuite probleme foarte importante de rezol-
vat, care solicitau un nivel ridicat de expertiza. Fundamentarea
juridica a deciziilor politice era necesard in special lui Ion
Antonescu, care avea de rezolvat problemele complexe ale fra-
udarii fondurilor publice sau secrete din perioada dictaturii
carliste. Anchetele comisiilor de ancheta vor viza controlul ave-
rilor fostilor demnitari, fondurile Strajii Tarii, devizele, gestiu-
nea si administratia secretariatului general al Palatului Regal,

' Pe marginea prapastiei, 21-23 ianuarie 1941, vol. 2, Editura Scripta,
Bucuresti, 1992, p. 157.

% Asasinatele de la Jilava, Snagov si Strejnicu, 26-27 noiembrie 1940,
Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului Imprimeria Centrala, Bucuresti,
1941, pp. 59-72.

* Pe marginea prdpastiei..., vol. I1, op. cit., p. 159.
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controlul fondurilor Frontului Renasterii Nationale, Partidului
Natiunii, Serviciului Social, concesiunile si prospectiunile mi-
niere, fondurile secrete si ale ordinii publice din ultimii 10
ani, precum si crimele si delictele politice.! Pe 17 septembrie
1940, se stabilea, prin Decretul-lege nr. 3168, ca toate comi-
siille de ancheta create pe langd Presedintia Consiliului de
Ministri sau cele care urmau a mai fi constituite ,vor lucra
in acord direct cu Ministerul de Justitie™. Semnificatia poli-
ticd a Decretului nr. 3168/17 septembrie 1940 consta numai
partial in excluderea legionarilor din activitatea comisiilor de
ancheta. Interesul lor era concentrat doar pe activitatea ,,comi-
siei de anchetd criminald”, cea care se ocupa direct de represiu-
nile politice din ,,ultimii zece ani”. Restul comisiilor de ancheta
priveau actiuni de fraudare a banului public, de control asu-
pra fondurilor secrete, probleme pe care Miscarea Legionara
le putea ldsa in seama aparatului de justitie controlat de Mihai
Antonescu. Atentia opiniei publice era si ea concentrata pe re-
zolvarea cazurilor politice, fie prin metodele juridice ale apa-
ratului de stat, a magistratilor fideli lui Ion Antonescu, fie prin
cele extrajudiciare ale Miscarii Legionare, cum vor dovedi eve-
nimentele sangeroase din noiembrie 1940. Nu se poate stabili
insd contrarietatea absoluta intre intentiile detinatorilor pute-
rii din ,,statul dual”. Jon Antonescu era interesat in asigurarea
unei noi ordini autoritare, care sd nu alarmeze excesiv grupu-
rile conservatoare, burgheze, nationaliste si antisemite. La ran-
dul ei, Miscarea Legionard dorea rezolvarea rapida a problemei

! Toate comisiile sunt amintite in Expunerea de motive a ministrului de
Justitie, Mihai Antonescu, la Decretul-lege nr. 3263/26 septembrie 1940,
Monitorul Oficial (Partea I), nr. 226, p. 5587.

* Monitorul Oficial (Partea I), nr. 217, p. 5446, Decret-lege privitor la
functionarea comisiilor de ancheta de pe langa Presedintia Consiliului de
Ministri nr. 3168, 17 septembrie 1940.
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responsabilitatilor politice si juridice pentru represiunile din
timpul dictaturii carliste.

Dinamica masurilor juridice indica un ritm alert in distru-
gerea sistemului politic al dictaturii carliste. Acesta este ani-
hilat juridic prin masuri adoptate, in mare masurd, inainte
de constituirea statului national-legionar. Procedurile juri-
dice au componente multiple, care nu intereseazd in mod di-
rect Miscarea Legionard. Dacd studiile pe marginea statului
national-legionar indicd, de reguld, ostilitatea dintre centrii
puterii, exista insd si o echivalenta intre interesele acestora. Si
Ion Antonescu, si Miscarea Legionard sunt interesati sa rezolve
problema responsabilititilor conexe represiunilor politice din
perioada 1938-1939. Maniera in care aceasta problema era re-
zolvatd se va dovedi insa decisivd pentru evaluarea din par-
tea opiniei publice, pentru constructia pentru viitor a imaginii
justitiarilor, pentru definirea ordinii si pastrarea puterii in stat,
in cele din urma. Ion Antonescu ar fi trebuit sa decida el insusi
in problema detinutilor politic carlisti, in conditiile in care
Miscarea Legionara nu ar fi rezolvat, prin crimele de la Jilava,
Prefectura Politiei, raspunderile pentru militantii proprii ucisi
in anii 1938-1939. Ion Antonescu era direct interesat in re-
zolvarea acestei probleme, prin procedura criminald legionara,
tocmai pentru a se revalida in fata societatii drept garant au-
toritar al ordinii si legalitatii, eliberandu-se de o problemad pe
care el insusi, nu mult mai tarziu, ar fi trebuit sa o rezolve.

In ritm rapid, Ministerul de Interne, principalul minister
de forta al statului, continua sd fie preluat sub controlul legi-
onarilor. Pe 17 septembrie 1940, avocatul Alexandru Grigore
Ghyka este numit in functia de director general al Politiei.'
Preluarea conducerii Politiei de catre legionari era esentiald

' Monitorul Oficial (Partea I), nr. 218, p. 5458, Decret nr. 3175, semnat
Ion Antonescu si Constantin Petrovicescu, 18 septembrie 1940.
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nu doar pentru plasarea militantilor proprii in structuri ale
statului, ca o recompensa pentru ,anii de luptd”. Exercitarea
controlului asupra Politiei insemna si capacitatea de a pune
presiune pe functionarii de cariera, care nu isi mai puteau in-
deplini nestingheriti activitatea profesionala. Politia statului,
prin exercitarea controlului legionar, nu mai putea sanctiona
multitudinea de activitéti ilegale (inclusiv infractiuni de drept
comun) ale legionarilor. Impunitatea politistilor legionari va
fi o cauzd a accelerarii starii de tensiune asupra civililor si o
agravare evidentd a ordinii publice. Din pacate, nu poate fi re-
constituitd documentar-statistic intrarea legionarilor in apara-
tul de Politie, nici macar in cazul cel mai relevant al Prefecturii
Politiei Capitalei.! Legionarii isi vor constitui si propriul corp
de politie, desfiintat formal la inceputul lui decembrie 1940.2
Constantin Petrovicescu este ridicat de la gradul de general de
brigadd in rezerva la gradul de general de divizie in rezerva
din data de 19 septembrie 1940.> In acest fel, ministrul de
Interne legionar este avansat, capatand un prestigiu social spo-
rit. Avansarea are si functia de a intari autoritatea pe care putea
sa o aiba ministrul legionar al celui mai insemnat minister de
fortd in fata corpului politienesc de carierd, format, in cea mai
mare masurd, in ,deceniul carlist”

Miscarea Legionard, prin preluarea Ministerului de Interne,
va beneficia si de numirile in functiile de prefecti. Functia de

' Am efectuat, cu multi ani in urma, cercetdri in fondurile arhivistice ale
Prefecturii Politiei Capitalei, aflate la Arhivele Municipiului Bucuresti, fard
a gasi nimic concludent. Este foarte posibil ca toate dosarele referitoare la
activitatea Prefecturii Politiei Capitalei, in timpul statului national-legionar,
sd se afle in alte fonduri; nu am gasit nimic nici despre angajérile de legio-
nari in Politie in acest interval.

? Pe marginea prdpastiei..., vol. I1, p. 108.

* Monitorul Oficial (Partea I), nr. 220, p. 5512, Decret nr. 3181, 19 sep-
tembrie 1940.
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prefect era foarte importanta in sistemul birocratiei civile din
Romaénia modernd. Prefectul, numit de guvern, era repre-
zentantul si garantul autoritatii in teritoriu, cel care urmaérea
aplicarea deciziilor guvernului in judete. In afara caracteris-
ticilor remanente ale functiei de prefect in noul regim, sem-
nificativa este structura profesionala a corpului de prefecti.
Miscarea Legionard, in ciuda represiunilor din anii dictaturii,
a avut capacitatea de a-si constitui rapid un grup de militanti
care sd aibd un statut profesional eligibil pentru calitatea de
inalt functionar civil cum era prefectul. Nu se poate suprapune
apartenenta ori calitatea profesionald peste natura activitatii
politice, dar nu poate fi omis faptul cd aparatul prefectilor le-
gionari indicd un nivel profesional ridicat, lucru foarte im-
portant mai ales intr-un stat de functii cum era Romaénia.
Este posibil ca acest grup al inaltilor functionari sa provind
din grupul ,,clandestin” (special constituit in acest mod chiar
din timpul lui Corneliu Zelea Codreanu) al ,,Prietenilor legi-
onarilor”. Venirea la putere a condus la vizualizarea sprijinu-
lui politic al acestora pentru Miscarea Legionara si posibilitatea
integrarii lor in segmentul functionarilor de elita. Profesiunile
prefectilor numiti' se distribuiau astfel: trei medici (in judetele
Arges, Falciu, Iasi)’, 12 profesori (Bacau, Caras, Cluj-Turda,
Gorj, Muscel, Severin, Suceava, Tarnava Mare, Tarnava Mic4,
Tecuci, Teleorman, Timis-Torontal), 15 avocati (Arad, Brasov,
Briila, Campulung, Constanta, Covurlui, Dolj, Figaras, Filciu,
[alomita, Mehedinti, Olt, Roman, Sibiu, Valcea), cinci ofiteri
in rezerva (Bihor, Botosani, Dambovita, Tutova, Vaslui), un

' Monitorul Oficial (Partea I), nr. 220, p. 5516, Decret nr. 3201, 20 sep-
tembrie 1940, semnat Ion Antonescu si Constantin Petrovicescu.

* Nu exista rigurozitate in utilizarea termenilor; astfel, Alexandru Ven-
tonic este numit medic (Tasi), Georgescu Mihail doctor (Arges), iar Iosif
Costea (Hunedoara) si mai neclar, dr.
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colonel activ (Vlasca), cinci fard profesie mentionata (Alba, Baia,
Dorohoi, Putna, Riddéuti, Tulcea), un fost presedinte de tribunal
(Prahova), un farmacist (Neamt), un inginer (Radmnicu-Sarat)'.
Decretul nr. 3201/1940 nu indicé apartenenta la partidul de gu-
verndmant, procedurd consonantd cu traditia administrativa
romaneascd, subintelegdndu-se numirea acestora in functie cu
sprijinul partidului de guvernamant si calitatea de membri (sau
mdcar simpatizanti) ai acestuia. Nu toti prefectii au apartinut
Miscarii Legionare; unii dintre acestia au fost numiti din grupul
de sprijin antonescian sau la vointa Conducatorului Statului.”
Nu trebuie insa considerat ca, in noul regim, prefectii au aceeasi
»putere” ca in timpul regimurilor democratice sau chiar in tim-
pul dictaturii carliste. Migcarea nu a avut ragazul necesar pen-
tru epurarea politicd a prefecturilor si nici pentru impunerea
propriei linii politice ori administrative. Ceea ce conta era in-
formarea Ministerului si a lui Antonescu ci linistea si ordinea
»~domnesc” in tard, ca nu sunt motive de alarmare pentru seful
guvernului. Informatiile despre dezordinile si ilegalititile din
teritoriu, comise de legionari, vor veni insa in numar tot mai
mare la Presedintia Consiliului de Ministri, Antonescu adu-
cand aceastd problema in discutia guvernului.

' Monitorul Oficial (Partea I), nr. 220, p. 5516, Decret nr. 3201, 20 sep-
tembrie 1940, semnat Ion Antonescu si C. Petrovicescu. Distributia pe pro-
fesiuni a fost ficutd de mine. Nominal, pot fi mentionati unii dintre noii
prefecti cu profesia lor: avocatul Ilie Rotea era numit la Arad, profesorul
Vasile Stoian devenea prefect la Bacau, colonel in rezerva Luca Constantin
(Bihor), cépitan in rezerva Niculescu Vasile (Botosani), avocat Traian Trifan
(Brasov), avocat Stere Mihalexe (Braila), profesor Ion Vintan (Caras), avo-
cat Cristea Rusu (Campulung), profesor Vasile Hanu (Cluj-Turda), avocat
Nicolae Seitan (Constanta).

* Horia Sima, Era libertdtii. Statul national-legionar, vol. 1, Editura
Miscirii Legionare, Madrid, 1982, p. 119: ,,In citeva judete, Buzdu, Pra-
hova si Vlasca, n-au putut fi numiti legionari, deoarece Generalul a rezervat
aceste prefecturi unor cunoscuti de-ai lui”
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Proclamarea statului national-legionar, in 14 septembrie 1940, nu
a fost rezultatul vreunei victorii a ,revolutiei fasciste” in Romania si nici
al presiunii exercitate de Ion Antonescu asupra regelui Carol al II-lea, ci
consecinta esecului total in materie de politici externd a regimului carlist.
in noul sistem politic, in care generalul Antonescu era Conducitor al
Statului, iar Horia Sima, vicepresedinte al guvernului, s-au confruntat doud
conceptii diferite: conservator-autoritaristi a elementelor antonesciene
si dinamic-revolutionara a adeptilor radicalismului fascist-legionar. Cele
cinci luni de existentd ale acestui adevarat ,stat dual” au fost presirate cu
numeroase violente si infractiuni ale membrilor Miscirii Legionare, care au
atins punctul culminant prin Asasinatele de la Jilava, Snagov si Strejnicu, in
26-27 noiembrie 1940. Conflictul a fost trangat in 1941, cAnd Armata a
invins rebeliunea declansatd de ,,cimasile verzi”. Din acel moment, Miscarea
Legionari a iesit definitiv de pe scena istoricd activa a Roméaniei.

,In aceasti noui carte, profesorul Florin Miiller probeazi calititile
stiute din precedentele sale lucriri: eruditie, rigoare, capacitate comprehensivi
si un remarcabil sim¢ al nuantelor. Mai ales acum, in plind revenire a unor
stafii din trecutul pe care il socoteam chiar trecut, cartea aceasta are valoare
de diagnostic si de avertisment. Un diagnostic al prapastiei reprezentate de
legionarism ca doctrina si practica fascista si un avertisment despre cum
si cAnd se poate produce «rinocerizarear. Florin Miiller are dreptate:
totalitarismul se bazeazd pe un nucleu de idei. Sunt ideile salvirii prin
renuntare la spiritul critic i prin afirmarea primatului colectivitatii asupra
individului. Mistica legionari se pretindea izbavitoare. In fapt, a avur
consecinte catastrofice.”

VLADIMIR TISMANEANU
CATEGORIA A
ISTORIE SI STUDII
CULTURALE
EVALUARE CNCS
2020-2024
Parteneri media:
] France ISBN: 978-606-088-764-5
rf I = médias =
Carte recomandata de ROMANIA monde

. . 786060 " 887645
Hlstorla, ngjf'Fll}Xﬁ.[o_R www.edituracorint.ro






