|i I. Sistemul constitutional al regimurilor autoritare

Secolul trecut a fost marcat de existenta regimurilor politice autoritare,
extinse atat ca suprafata, cat si ca populatie supusa acestor regimuri. Europa
secolului XX ni se prezinta, dintr-o perspectiva istorica de acum, ca un enorm
creuzet In care s-au incercat mai multe experimente politice, pe un parcurs
temporal relativ scurt: 1919-1989. In tot acest interval, Europa a cunoscut
comunismul, fascismul, afirmarea dreptului popoarelor la autodeterminare, a
dreptului minoritatilor la identitate, a protectiei efective a libertatilor si
drepturilor fundamentale, incheind cu proiectul unei Europe reintregita,
unita si unitara. Toate acestea, luate in parte sau in intregul lor, constituie un
obiect de studiu deosebit de dens pentru dreptul constitutional.

Vom incerca in randurile ce urmeaza sa analizam si sa intelegem doua
regimuri politice, aparent anacronice, care au marcat istoria sfarsitului de
mileniu II: fascismul si comunismul, doua doctrine care se afirma si prind
radacini intr-o Europa ale carei rani pricinuite de cele doua razboaiele
mondiale inca mai sangereaza.

A. Regimul fascist

Fascismul, ca doctrina menita sa favorizeze instaurarea unor regimuri
politice autoritare, s-a intins pe o arie larga in Europa primei jumatati de
secol XX, fiind reprezentat in principal de Italia lui Mussolini (1922) si de
Germania lui Hitler (1933), dar influenta lui s-a facut simtita pe tot
continentul, de la est (Bulgaria, Romania) la vest (Franfa regimului de la
Vichy), de la nord (Finlanda) la sud (Spania si Portugalia), trecand prin
centrul sau (Ungaria).

In aceste tiri, dreptul constitutional s-a indepartat de principiile
dreptului constitutional traditional, respingand toate valorile promovate de
conceptiile liberale, dar si socialiste, referitoare la stat si drepturile omului.
Daca in regimul democratic, piatra de temelie o constituie separatia puterilor
in stat, regimul fascist o substituie cu principiul confuziunii puterilor, in mana
unui conducator atotputernic. Acesta este nu doar seful discretionar al
executivului, dar el devine si legiuitor, intr-o forma mai mult sau mai putin
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mascata. Vointa lui reprezinta vointa autoritatii de stat si, in ultima masura,
vointa poporului.

Statul nsusi 1si pierde orice urma de liberalism, devenind unul ideologic,
subordonat ideologiei partidului dominant. Adevarul absolut este detinut de
aceasta ideologie si tot ce 1i este contrar constituie nu numai un fals, dar si un
pericol pentru societate si trebuie combatut prin toate mijloacele.

Fascismul constituie un sistem nationalist, in care statul este controlat
de un partid paramilitar care foloseste violenta ca argument politic suprem. A
avea o alta parere decat cea a partidului, considerata doctrina oficiala, nu
poate fi explicat decat ca un semn de nebunie si tratat la propriu ca atare.
Partidul isi impune ideologia sa nationalista si populista intregii societati, iar
autoritatea sa prevaleaza asupra grupurilor sociale. Dreptul este si el
pervertit, menirea ce i se rezerva fiind aceea de a justifica noua ideologie si
noua societate si de a le apara. Dispare chiar impartirea in public si privat,
statul intervenind in toate domeniile, economic, cultural, familial sau religios.

In consecinti, observim in regimul fascist cum, prin propaganda
ideologica, partidul (in fapt seful acestuia) isi subordoneaza statul, si in
acelasi timp cum statul primeaza asupra individuluil. Suveranitatea statului
este infeleasa ca fiind suveranitatea conducatorului si a partidului sau.
Decizia partinica devine decizie statala.

Natiunea nefiind suverand, nu poate pretinde nici de a fi reprezentata.
Poporul este privit si tratat ca o fiinta care trebuie disciplinata si inregi-
mentata ideologiei fasciste. Pluralitatii si competitiei de idei, proprii regi-
mului liberal, fascismul 1i opune ierarhizarea opiniilor. Considerand ca nu
toate opiniile pot fi in acelasi timp adevarate, ideologia fascista decreteaza ca
cea care detine acest monopol este opinia partidului, respectiv a
conducatorului.

In aceste conditii, mai poate fi loc pentru pluralism politic? In lipsa unei
competitii a ideilor, poate exista o competitie a opiniilor politice? Raspunsul,
in conceptia doctrinei fasciste nu poate fi decat negativ. Partidele nu fac decat
sa faramiteze vointa populard, pe care nu o reprezintd, fiind purtatoarele
unor interese Inguste ale unei categorii elitiste.

Constitutia insasi este superflua si prezenta ei nedorita, mai ales ca
aceasta ar trebui sa includa in cuprinsul sau si o declaratie a unor drepturi
fundamentale, adica a unor drepturi ce pot fi opuse statului. O asemenea
situatie ar fi de neconceput, vointa partidului unic, a conducatorului sau, fiind
de fapt legea fundamentala si singura sursa a dreptului constitutional fascist.

1 Mussolini afirma ca statul constituie absolutul caruia 1i acorda incredere omul.
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Drepturile, atatea cate sunt, sunt recunoscute nu In considerarea fiintei
umane, ci In considerarea apartenentei la o natiune si rasa, si doar in sensul
promovarii politicii partidului fascist (de ex.: protejarea puritatii rasei).

Executivul constituie organul cel mai important in sistemul politic
fascist, fiind cel caruia 1i sunt conferite largi puteri in gestionarea treburilor
cotidiene ale statului. El are in frunte un dictator (I Duce, Fiihrer sau
Conducator), care isi subordoneaza toate componentele acestei puteri. Ar fi
insa gresit sa credem ca dictatorul reprezinta doar puterea executiva, in
conditiile in care dreptul constitutional fascist nu recunoaste separatia
puterilor. Asa se face ca acest conducator atotputernic se transforma intr-un
organ suprem ingloband toate functiile statului.

Poporului nu 1i mai sunt lasate niciuna dintre parghiile formarii puterii
politice, singurul sau rol fiind acela de a aproba prin largi consultari populare
deciziile partidului si ale conducatorului si de a le lauda. Mai mult, In sanul
sau se fac clasificari si discrimindri pentru a inlatura sau a limita accesul la
anumite functii sau la exercifiul anumitor drepturi a unor categorii ori rase.
Reprezentarea parlamentara intemeiata pe votul popular este inlocuita cu
asa-numita reprezentare corporatista (sindicate, meserii, asociatii etc.), dar si
aceste organizatii sunt infiltrate si controlate de partidul fascist.

Romania a cunoscut si ea, pentru o scurta perioada, un regim de factura
fascista, sub conducerea maresalului Ion Antonescu, in care regasim
trasaturile generale ale unui asemenea regim. Astfel, prima masura luata de
Antonescu a fost aceea de a suspenda Constitufia de la 1938 si de a dizolva
parlamentul. A urmat apoi, Investirea sa cu puteri depline pentru conducerea
statului, obligarea Regelui Carol de a renunta la tron in favoarea fiului sau
Mihai, prigoana evreilor, care sunt privati de anumite drepturi civile si
politice.

B. Regimul marxist

Se Intemeiaza pe filosofia sociala promovata de Marx si Engels, inter-
pretatd, dezvoltata si aplicata mai apoi de Lenin in Rusia si de Mao Zedong in
China, potrivit careia Statul constituie un instrument de constrangere si
mentinere a puterii politice, in mana clasei dominante.

Ca ideologie aplicata, comunismul este un sistem dogmatic care isi trage
forta din nationalizarea si colectivizarea mijloacelor de productie si din
egalizarea, comunizarea membrilor societitii. In aceste conditii, dispare orice
perspectiva de manifestare si dezvoltare a personalitatii umane (de vreme ce
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toti sunt egali) si orice competitie in orice domeniu: economic, cultural
(temele sunt impuse si determinate), social si chiar profesional (cariera nu
mai este determinata de aptitudinile proprii, ci ea este hotarata de organele
de partid).

Marxismul s-a fundamentat pe materialismul istoric si pe lupta de clasa.
Pentru clasicii marxismului, infrastructura raporturilor de productie
determina suprastructura sociala: moara de vant a dat societatea feudala, iar
masina cu vapori a dat societatea burgheza. Aceasta determina si impartirea
in clase sociale, una dominantd, proprietara a mijloacelor de productie,
cealalta dominata si deposedata. Schimbarea modurilor de productie deter-
minad lupta de clase, iar rezistenta suprastructurilor in fata evolutiei
infrastructurilor duce la izbucnirea revolutiilor.

Leninismul a reprezentat adaptarea si punerea in practica a filosofiei
marxiste, desi el a negat chiar una dintre ideile de baza ale acesteia, si anume
faptul ca revolutia proletara va izbucni in tara cea mai dezvoltata economic.
Or, Rusia se afla la inceput de secol 20 la sfarsit de epoca feudala. De aceea,
Lenin a adaptat filosofia marxista, introducand o etapa intermediara spre
societatea comunista, si anume socialismul. Mai mult, el a fundamentat
teoretic dictatura proletariatului ca etapa initiala (fara termen, insa), in
care proletariatul isi apara cuceririle revolutionare Impotriva claselor
yreactionare”.

Un punct central si important al dreptului constitutional marxist il
reprezinta afirmarea unicitagii puterii de stat in locul principiului separatiei
puterilor. La aceasta se adauga afirmarea principiului centralismului
democratic, care insemna: alegerea organelor partidului de la baza pana la
varf, dari de seama periodice in fata organului ierarhic superior, o disciplina
stricta de partid, obligativitatea deciziilor organelor superioare pentru cele
inferioare.

Partidul Comunist are o organizare piramidald, monolitica, pe care a
Imprumutat-o si sistemului organelor statului. Organul principal este
Congresul partidului, reunit in principiu la fiecare cinci ani, care alege
Comitetul Central, iar acesta, la randul sau, alege Biroul politic si secretarul
general. Se poate observa cum, urciand piramida, puterea devine tot mai
concentratd, pana la personalizare. Secretarul general este in tarile cu regim
marxist, 1n principiu, persoana care define o putere foarte mare,
cvasi-discretionara, pana la sfarsitul vietii, la fel ca un monarh absolut.

Potrivit lui Lenin, proletariatul neavand o constiinta revolutionara
spontana, el trebuie condus, educat si supravegheat de catre Partidul
Comunist. Acesta controla intreaga societate concentrand puterea,
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controland politicul, economicul si socialul - fiecare persoana, adult, tanar,
elev, chiar prescolar, fiind inregimentata Intr-o forma organizatorica -,
asigurandu-se ca legitimitatea sa sa nu fie pusa vreodata in discutie. Status
quo-ul fiind conditia sine qua non a functionarii sistemului comunist, este de
la sine inteles ca acest sistem este refractar la orice incercare de reforma.
Reformele, schimbarile operate in partea esentiala a sistemului, asa cum a
dovedit-o si Perestroika, sfarsesc inevitabil in slabirea regimului comunist si,
pe cale de consecin{a, in abandonarea sa.

O 1. Uniunea Sovieticd

Constitutia din 19 iulie 1918 era doar a Rusiei, adica a unuia singur
dintre statele care urmau sa formeze mai tarziu Uniunea Republicilor
Socialiste Sovietice (U.R.S.S). Ea se deschide printr-o declaratie de drepturi
foarte diferita de declaratiile liberale si enumera principiile socialiste privind
productia si proprietatea, proclamand dictatura proletariatului. Constitutia
care urmeaza, aceea din 31 ianuarie 1924, isi intinde aplicabilitatea asupra
intregii Uniuni si ea consacra caracterul federal al acesteia. Constitufia din 5
decembrie 1936 vine sa promoveze sufragiul universal, direct si egal, iar cea
din octombrie 1977 a fost adoptata in scopul aducerii la zi a textului din
1936, fiind o consacrare constitutionala a practicilor si uzantelor aparute pe
langa textul constitutional.

Aceste constitutii diferite se refera la principii institutionale comune,
decurgand din bazele teoretice ale marxismului: respingerea separatiei
puterilor si regimul de adunare.

a) Exercitarea puterii de catre popor

Statul socialist proclamandu-se ca fiind unul democratic, constitutia din
1977 statueaza si ea ca ,intreaga putere apartine poporului” (art. 2). Cum
exercitd insa poporul aceasta putere? Doua modalitati au fost avute in
vedere: desemnarea reprezentafilor si participarea directa la exercitarea
puterii politice.

i. Desemnarea reprezentantilor.

Regimul socialist este unul reprezentativ. Puterea care apartine popo-
rului este exercitata in fapt prin consilii care sunt alese la diferite nivele ale
statului.
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Sufragiul instituit in 1918, intr-o epoca a dictaturii proletariatului, era
unul restrans. El era rezervat doar celor care isi castigau traiul printr-o
munca productiva si nu exploatau munca altuia, fiind privati astfel de dreptul
de vot comerciantii, proprietarii de terenuri, preotii si vechii functionari.
Chiar si asa, sufragiul era unul inegal, deoarece in orase era ales un deputat la
25.000 de locuitori, In timp ce la sate era ales un deputat la 250.000 de
locuitori. In fine, votul era unul public. Acestui sistem de exceptie, Constitutia
din 1936 1i aduce o corectie, promovand sufragiul universal, direct si egal.

Alegatorii aveau sarcina de a desemna reprezentantii locali, membri ai
sovieticelor de canton sau de district la sate, sovieticelor orasenesti la orase si
sovieticelor de provincie, si alegeau, de asemenea, membrii Sovietului
Suprem al U.R.S.S.

ii. Participarea la exercitarea puterii politice.

Regimurile socialiste ale modelului sovietic practica democratia
semi-directa sub forma voturilor populare sau a discutiilor publice.

In general, referendumul era previzut de Constitutia din 1977 in caz de
divergenta de opinii intre cele doua Camere ale Sovietului Suprem (art. 115),
insa va fi utilizat pe 27 decembrie 1990 pentru a cere opinia cetatenilor cu
privire la mentinerea U.R.S.S-ului. Poporul era chemat sa se exprime asupra
reformelor si In cadrul unor discutii publice organizate la nivel national, asa
cum s-a procedat in U.R.S.S. pentru legile importante.

In fine, poporul era chemat si se implice in activitatea organizatiilor
sociale: sindicate, organizatii de tineret, cooperative, comitete de cartier.
Colective ale oamenilor muncii din Intreprinderi participau la gestiunea
acestora, Intr-o replica economica a democratiei politice populare, pentru
infaptuirea a ceea ce s-a numit autogestiunea comunista.

b) Rolul Partidului Comunist

O caracteristica a alegerilor in regimurile comuniste este aceea ca votul
este solicitat de obicei de un singur candidat, reprezentant al Partidului
Comunist.

Clasele sociale dispar in acest regim, lasand locul unei elite atent selec-
tionate, activistii de partid, care se implica in toate sectoarele vietii sociale,
economice si politice si le controleaza.

c) Organele supreme ale puterii de stat
Constitutia sovietica distingea inainte de toate un organ legislativ
suprem al puterii de stat, numit Sovietul Suprem, care concentra intreaga
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putere politica. Sovietul Suprem alegea un Prezidiu, ca organ permanent al
sau si care exercita competentele sale in perioada dintre sesiunile Sovietului
Suprem.

i. Sovietul Suprem.

Sovietul Suprem era un organ legislativ bicameral, determinat de
structura federala a U.R.S.S., compus din Sovietul Nationalitatilor, care
reprezenta statele federate si Sovietul Uniunii, ca reprezentant al poporul in
intregul sau.

Deputatii, cate 750 pentru fiecare camera, erau alesi prin vot universal
de catre cetatenii cu o varsta de cel putin 18 ani, printr-un scrutin de lista
majoritara cu doua tururi. Mandatul lor era unul de 5 ani.

Cele doua camere, avand puteri egale, isi tineau sedintele de cele mai
multe ori impreuna. Sesiunea incepea prin organizarea de reuniuni separate
pentru a fixa ordinea de zi, continudndu-se mai apoi in sedinte comune.

Din punct de vedere constitutional, Sovietul Suprem concentreaza in
mainile sale totalitatea puterii politice (puterea de stat). Pe plan juridic, el
putea face orice: definea monopolul inifiativei si al deciziei legislative, vota
bugetul, aproba planul economic si social, numea si revoca pe membrii
Consiliului de Ministri.

[n practici totusi, acest organ, teoretic atotputernic, nu joaca decat un rol
destul de sters. In primul rand, aceste adunari nu aveau caracter permanent,
avand a se intruni, potrivit Constitutiei, de dous ori pe an. In practici ins3, ele
se Intruneau o singura datd, la convocarea Prezidiului si rareori sesiunile
durau mai mult de o siptidmana. In al doilea rand, Sovietul Suprem putea fi
dizolvat de Prezidiu, ceea ce ne face sa concluzionam ca puterea revenea, de
fapt, Prezidiului.

ii. Prezidiul Sovietului Suprem.

Prezidiul ales de Sovietul Suprem dintre deputati, avea in compunerea
sa un presedinte, un prim-vicepresedinte, 15 vicepresedinti (cate unul pentru
fiecare republica federata), un secretar si 21 de membri. Rolul sau este de a fi
delegatia permanentd a Sovietului Suprem in intervalul dintre sesiuni. In
aceasta perioada el exercita toate puterile pe care Constitutia le confera
Sovietului Suprem. Acest fenomen de substitutie ilustreaza caracteristica
fundamentala a regimurilor socialiste: delegarea puterilor, cu angajarea
raspunderii in fata Sovietului Suprem.

Dar Prezidiul era dotat si cu prerogative proprii, impartite pe doua
categorii. Unele corespundeau functiei obisnuite a unui sef de stat, in aceasta
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categorie intrand dreptul de gratiere, acordarea de decoratii si titluri
onorifice, numirea ambasadorilor, convocarea Sovietului Suprem, partici-
parea la numirea si revocarea ministrilor in intervalul dintre sesiuni. Alte
atributii depasesc rolul unui sef de stat parlamentar, printre acestea putand fi
enumerate angajarea raspunderii ministrilor in fata sa in intervalul dintre
sesiuni, organizarea unui referendum, fie din proprie initiativa, fie la cererea
unei republici federate, dreptul de a da o interpretare legilor, dar nu si de a le
completa prin hotarari sau regulamente, deoarece aceasta competenta
apartinea Consiliului de Ministri, dreptul de a anula hotararile sau deciziile
nelegale luate de Consiliul de Ministri al Uniunii sau al unei republici federate
si, finalmente, rolul important jucat in domeniul diplomatic si militar, numind
comandantul sef al armatei, ordonand mobilizarea generalda, ratificand
tratatele si declarand razboi.

Prezidiul este deci echivalentul unui sef de stat cu structura colectiva,
insa dotat cu puteri mai mari decat sefii de state parlamentare. Detine in fapt
intreaga putere de stat, deoarece concentreaza functia legislativa, functia
executiva si chiar functia judecatoreasca (interpretarea legilor, anularea
actelor nelegale). Totusi, sarcinile guvernamentale nu sunt asumate in mod
direct de catre Prezidiu, ci de un al treilea organ: Consiliul de Ministri, titular
al administratiei de stat care este subordonata puterii de stat.

d) Organul central al administratiei de stat

In lumina textelor constitutionale, Consiliul de Ministri apirea ca fiind
inferior in raport cu organele mentionate mai sus. In primul rand, este vorba
de un organ numeros, de aproximativ 80 de membri, ceea ce facea ca aceasta
structura sa fie prea putin operanta si, oricum, improprie deciziei politice. Pe
langa presedinte si vicepresedingi, Consiliul de Ministri includea ministri
federali care administrau direct un serviciu public federal pe ansamblul
teritoriului Uniunii, ministri federali-republicani care coordonau actiunea
ministrilor echivalenti din fiecare republica federata pentru serviciile publice
care intrau in competenta statelor membre, si presedintii Consiliului fiecarei
republici federate.

Pe de alta parte, Consiliul de Ministri nu avea nici independenta
organica, deoarece membrii sdi erau desemnati fie de Prezidiu, fie de Sovietul
Suprem si puteau fi revocati de citre acestia. In fine, rolul siu teoretic era de
a fi o piesa de executie administrativa, mai ales in domeniul planificarii
economice si sociale.

[n practica totusi, se pare ci puterea politicd in U.R.S.S. s-a situat mai ales
in sdnul acestui organ, teoretic minor. Doua motive ar justifica aceasta
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concluzie. Primul este c3, in fapt, Consiliul de Ministri nu se limita la o simpla
sarcina administrativa. Activitatea sa esentiala era de fapt de a executa planul
de stat. Pentru aceasta, el nu se limita doar la o aplicare simpla a regulilor
planificarii decisa de Sovietul Suprem, ci era chemat sa dezvolte planul, sa ia
masuri generale si sa aiba initiative. Consiliul detinea astfel o adevarata , putere
de impuls” comparabila cu cea a executivelor din regimurile liberale. Al doilea
motiv, si cel mai important, este ca acest organ arata cel mai clar dominarea
aparatului de stat si a regimului politic de catre partidul unic, comunist.

Membrii Consiliului erau desemnati de Sovietul Suprem si nu era deloc
intamplator ca toti membrii sdi, fara exceptie, erau conducatori ai partidului
comunist, membri ai comitetului sau central. La aceasta trebuie adaugat
aplicarea riguroasda, pana in 1964, a regulii dedublarii functionale potrivit
careia secretarul general al partidului comunist era In acelasi timp
presedintele Consiliului de Ministri: asa a fost din 1941 pana in 1953 in cazul
lui Stalin, si din 1959 pana in 1964 in cazul lui Hrusciov.

e) Evolutia si disparitia sistemului

Evolutia sistemului este rapida si radicala incepand cu 1985, sub
influenta lui Mihail Gorbaciov, organizarea constitutionala fiind transformata
profund.

i. Abandonul principiilor fundamentale ale sistemului socialist

In decembrie 1988, Sovietul Suprem voteazi o revizuire a 55 din cele
174 articole ale Constitutiei din 1977 si adopta reforma, ceruta de
presedintele sau, articulata in jurul a patru puncte:

- Introducerea pluralitatii candidaturilor. Aceasta regula a fost aplicata
incepand cu alegerile din martie 1989, facand necesara revizuirea articolului
6 al Constitutiei, care a fost reformulat astfel: ,P.C.U.S. si alte partide politice,
sindicatele, organizatiile de tineret si alte organizatii sociale participa prin
reprezentantii lor alesi in sovietele deputatilor poporului si prin alte mijloace
la elaborarea politicii statului sovietic”. Astfel a luat sfarsit rolului conducator
al partidului comunist si caracterul sau de unica forfa politica, si a fost
recunoscuta pluralitatea candidaturilor la alegerile politice. Mai mult, ea a
reprezentat totodata continuarea obiectivului lui Gorbaciov de a transfera
puterea reala de la partidul comunist la organele statului.

- Crearea unui Congres al deputatilor poporului. Era vorba de un
parlament de 2.250 de membri, care alegeau dintre ei un Soviet Suprem de
542 de deputati, cu puteri largi si avand in frunte un presedinte. Gorbaciov a
dorit aceasta modificare pentru a limita puterea partidului comunist, mai ales
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a vechilor comunisti ostili schimbarilor, creand un organ important numeric
in care curentele politice necomuniste si grupurile de presiune specifice
puteau sa se exprime.

- Crearea unui Comitet de control constitutional. Inci din iunie 1988,
Gorbaciov a avansat la Conferinta Partidului Comunist mai multe ,teze”
vizdnd instituirea in U.RSS. a unui ,stat de drept”, iar unul dintre
mecanismele acestui ,stat de drept” era controlul de constitutionalitate al
legilor. Astfel a aparut un comitet de control constitutional compus din 25 de
membri alesi pe 2 ani de Congresul deputatilor poporului. Sesizat de
institutiile statului sau din proprie initiativa, acest Comitet avea sarcina de a
examina legile si de a verifica conformitatea lor cu Constitutia si cu angaja-
mentele internationale ale U.R.S.S. Comitetul a validat legile care u recunoscut
proprietatea privata (februarie si martie 1990), libertatea constiintei si a
religiei (octombrie 1990), libertatea presei, dreptul la grevi. In mod simbolic,
o declaratie de drepturi si libertati ale omului, adoptata de Congresul
deputatilor poporului la 5 septembrie 1991, reia drepturile mentionate in
Constitutie si legi, dar le-a eliberat de orice referire la socialism si le-a
consacrat prin raportare la conceptia liberala a drepturilor naturale.

- Crearea functiei de presedinte al Sovietului Suprem. Aceasta a
constituit o originalitate In raport cu principiile organizarii socialiste,
deoarece orice raspundere fiind colectiva, U.R.S.S. nu avea sef de stat, acest
rol revenind Prezidiului Sovietului Suprem. Acest presedinte, dotat cu
prerogativele constitutionale ale unui sef de stat, ales pentru 5 ani de
Congresul deputatilor, putea sa se impuna mai usor in fata celor care refuzau
schimbarile, mai ales din interiorul partidului comunist. In mai 1990,
Gorbaciov este ales in functia de presedinte al Sovietului Suprem, fara a avea
contracandidat.

Tot acest proces a fost oprit printr-o lovitura de stat organizata in august
1991, lovitura care, desi a esuat, a afectat indeajuns regimul politic original
care se forma pentru ca el sa nu mai poata sa se impuna.

ii. Dezintegrarea statului

U.R.S.S. a fost definita ca un ,stat multinational federal unitar fondat pe
autodeterminarea nafiunilor si libera administrare a republicilor” (art. 70 din
Constitutia din 1977). Dar federalismul socialist este specific prin aceea ca
organele statului, federale si federate, sunt supuse vointei P.C.U.S., care nu
lasa nicio urma de autonomie organizatiilor sale locale (principiul
centralismului democratic). In realitate, puterea centrald - sub autoritatea
partidului comunist - are controlul exclusiv asupra guvernarii Uniunii. Ea nu
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a reusit totusi sa se opuna revendicarilor din ce in ce mai puternice ale
nationalitatilor si ale republicilor din anii 1980. Un proces ce permite
interventia directa a populatiilor, prin organizarea de referendumuri, a
demarat in 1990, iar lovitura de stat din august 1991 a avut un efect
dezintegrator considerabil. Unsprezece republici s-au declarat independente
in zilele care au urmat esecului loviturii, In decembrie 1991, Rusia si
Kazahstanul fiind singurele care nu s-au declarat independente. Cele trei
republici baltice isi vad independenta recunoscuta de Consiliul de Stat al
U.R.S.S. si sunt admise la O.N.U. Celelalte republici ce s-au declarat indepen-
dente primesc o recunoastere mai putin intinsa. Totusi, la 8 decembrie 1991,
la Minsk, conducatorii Rusiei, Ucrainei si Bielorusiei constata ca U.R.S.S. nu
mai exista ca subiect de drept internafional, disparitia U.R.S.S-ului fiind
oficializata pe 25 decembrie 1991, prin demisia lui Mihail Gorbaciov de la
presedintia Uniunii.

Noile state independente se pun de acord sa intretina un minimum de
legaturi. Astfel, Rusia, Ucraina si Bielorusia creeaza o comunitate deschisa
tuturor membrilor vechii Uniuni, precum si altor state care Impartasesc
scopurile si principiile acestei noi Uniuni. Pe 21 decembrie 1991, opt
republici se alatura Comunitdtii Statelor Independente. Aceasta isi formeaza
un Consiliu al sefilor de stat care se intrunesc de doua ori pe an sub o
presedinfia rotativa, un Consiliu al sefilor de guverne, 10 comitete ministe-
riale Insdrcinate sa coordoneze politica statelor In domeniile cele mai
importante: afaceri externe, aparare, economie, finante etc. Aceasta comu-
nitate se preocupa de la crearea sa de rezolvarea problemelor urgente puse
de succesiunea U.R.S.S-ului, in special in materie militara (repartizarea
armamentului, inclusiv al celui nuclear), diplomatica (atribuirea ambasadelor
si a reprezentantelor diplomatice), economica si financiara. Dar aceasta
structura confederald s-a miscat foarte greu si nu a avut nicio sansa de
supraviefuire in lipsa vointei reale a statelor componente de a o mentine.

O 2. Republica Populardi Chineza

Republica Populara Chineza reprezinta cel de al doilea exemplu elocvent
al dreptului constitutional marxist, care insa spre deosebire de U.R.S.S. are o
organizare statala unitara?.

2 ].A. Cohen, China's Changing Constitution, The China Quarterly, No. 76, Dec., 1978, pp.
794-841.



