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1. Consideratii preliminare

1.1. Notiuni introductive

1. Cum diferitele rotite ale procedurii penale si principiile care guverneaza functio-
narea lor au fost analizate in starea lor statica, In partea generald, in aceastd parte,
speciald, nu ne raméane altceva decat sa examindm detaliile tehnice ale derularii proce-
sului penal, respectiv procedura penald in stare dinamici, in ordinea cronologica a
actelor care trebuie efectuate si a masurilor care trebuie luate in vederea functionarii ei
concrete’. In aceastd privintd, viziunea Codului de procedurd penald in vigoare, cu
modificarile ulterioare, nu se Indeparteaza de cea a vechiului Cod, mentinand aceeasi
structurd a partii speciale?, care debuteazi cu dispozitiile speciale in materie, fiind impar-
titd in sase titluri’, dintre care cinci corespunzitoare noilor reglementiri ale functiilor
judiciare in procesul penal, referitoare la urmarirea penald, camera preliminara, judecata,
procedurile speciale si executarea hotérarilor penale.

Procesul penal nu incepe, in mod oficial, decat in momentul in care partea acuza-
toare (Ministerul Public) declanseazi urmirirea impotriva unei persoane®. O decizie in
acest sens insa nu poate fi luatd de catre Ministerul Public decét dupa primirea anumitor
informatii despre infractiunea adusa la cunostinta sa, care se realizeaza prin intermediul
modurilor de sesizare a organelor de urmrire penali’. Aceastd prima decizie oficiald este
atasatd, In general, unei faze preliminare, aceea a constatarii si cercetarii infractiunilor,
cand constituirea dosarului procedurii lasa sd apara viitorii actori ai unui proces penal a
cirui solutie poate fi pronuntati chiar daci autorul nu este intotdeauna identificat®.

I A se vedea B. Bouloc, Procédure pénale, 27¢ éd., Ed. Dalloz, Paris, 2020, p. 651.

2 Este vorba de asa-numita parte speciald a procedurii penale care, cercetdnd fazele procesuale,
formeaza, impreund cu partea generalda, regimul legal al procesului penal in sistemul nostru si asigurd
desfasurarea ordonatd a acestuia, din momentul pornirii lui si pana la punctul sau final, al infaptuirii justitiei
in materie penald (V. Dongoroz, Explicatii introductive, in V. Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului
de procedurd penald romdn. Partea speciald, vol. 11, Ed. Academiei, Bucuresti, 1976, pp. 5-6).

3 Titlul VI din Codul de procedurd penald actual, partea speciald, se referd la ,,Dispozitii finale”.

4 B. Bouloc, Procédure pénale, op. cit., 2020, p. 659.

5 Ibidem.

% A se vedea G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Procédure pénale, 17° éd., Ed. Dalloz, Paris, 2000,
p- 583; S. Guinchard, J. Buisson, Procédure pénale, 14° éd., Ed. Lexis Nexis, Paris, 2021, p. 559;
F. Desportes, L. Lazerges-Cousquer, Traité de procédure pénale, Ed. Economica, Paris, 2009, p. 909;
M. Franchimont, A. Jacobs, A. Masset, Manuel de procédure pénale, 4° éd., Ed. Larcier, Bruxelles, 2012,
p. 265.
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In acest fel, indiferent cd se efectueazd sau nu acte de investigare preliminara, se
impune examinarea, pentru inceput, a modurilor de sesizare a organelor de urmirire
penala (etapa sesizarii), apoi a fazei de urmairire penald, care inglobeaza in continutul
el si instructia, a carei importanta este capitald pentru stabilirea adevarului si pentru
protectia libertatilor individuale. Dupd epuizarea acesteia, urmeazd faza de camera
preliminari, prin intermediul careia se realizeaza controlul asupra legalitatii urmaririi
penale, iar apoi faza de judecata, care este, pentru toate partile in cauza, faza decisiva,
punerea in executare a hotararilor penale definitive si, la final, procedurile speciale.

Asadar, pentru declansarea activitatilor procesuale si procedurale ce caracterizeaza
procesul penal, este necesar ca organul judiciar penal competent sd fie incunostintat
despre sivarsirea unei infractiuni'. Fard aceastd incunostintare, aflare sau informare
despre faptul penal (notitia criminis), nu se poate vorbi de proces penal’. Deci, este
indispensabil ca organul judiciar penal competent sa afle, mai intéi, sau sa fie informat cu
privire la faptul ca s-a savarsit o infractiune si numai dupa aceea sa procedeze la desco-
perirea si identificarea faptuitorului si, in continuare, la desfasurarea celorlalte activitati,
in vederea realizarii scopului procesului penal.

Organele judiciare penale (fie organele de urmarire penala, fie instanta de judecata)
pot afla despre savarsirea unei infractiuni printr-unul dintre modurile de sesizare preva-
zute de lege’. Acestea din urmi formeazi o parte a sistemului in vigoare care le ajuti
sa-gi gaseasca progresiv locul lor legitim ca element necesar oricarei proceduri debutante.
Aceastd recunoastere le permite sa-si schimbe statutul, antrenand trecerea de la simpla
apartenenta la faza urmaririi penale la o etapa noua in cadrul procedurii: etapa de sesizare
a organelor de urmarire penala.

1.2. Conceptul de ,,sesizare”

2. Sesizarea inseamnd aducerea la cunostinta organelor judiciare competente a
imprejurarii savarsirii unei infractiuni, in vederea efectuirii actelor si a ludrii
masurilor procesuale si procedurale previzute de lege. Prin intermediul sesizarii,
organul de urmarire penald, judecétorul de camera preliminara sau instanta de judecata
sunt pusi in situatia de a efectua activitati de urmarire penald, de control preliminar de
legalitate sau de judecata, dupa caz, in raport cu faza in care se afla procesul penal in
desfasurarea sa.

Din insasi aceasta definitie rezulta ca sesizarea nu reprezintd o simpla modalitate de
informare a organului judiciar, ci ea constituie, In acelasi timp, si temeiul legal de
desfasurare a activitatilor procesuale si procedurale specifice.

Ea nu trebuie confundati cu investirea. investirea este actul intern al organului
judiciar (fie al organului de urmarire penala, fie al judecatorului de drepturi si libertati
sau de camera preliminard, fie al instantei), prin care acesta, considerandu-se legal

' A se vedea S. Kahane, Sesizarea organelor de urmdrire penald, in V. Dongoroz s.a., Explicatii teo-
retice, op. cit., vol. 11, p. 36.

2 A se vedea Tr. Pop, Drept procesual penal, vol. IV, Tipografia Nationald S.A., Cluj, 1948, p. 5.

3 A se vedea V. Rdmureanu, Sesizarea organelor judiciare in reglementarea noului Cod de procedurd
penald, in RRD nr. 3/1969, pp. 25-27.
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sesizat, primeste sesizarea (o Inregistreaza), avand, din acest moment, obligatia desfa-
surdrii activitatilor prevazute de lege in vederea realizarii obiectului urmaririi penale
(art. 285 C. pr. pen.), al procedurii in camera preliminara (art. 342 C. pr. pen.) sau al
judecatii (art. 371 C. pr. pen.).

In conformitate cu principiul nemo iudex sine actore, investirea unui organ juris-
dictional presupune o sesizare, care se realizeaza prin actele de sesizare prevazute de
lege. Actele de sesizare privesc oricare dintre organele Jurlsdlc‘;lonale constituind
mijloacele juridice prin care poate fi obtinutd investirea acestora. In doctrina' s-a precizat
ca acest principiu nu este aplicabil si organelor de urmarire penald, care se pot investi si
din oficiu. Dupa parerea noastra, si in acest caz este vorba tot de o sesizare, care contine
insa si actul investirii.

1.3. Clasificarea sesizarilor in raport cu organele judiciare penale ce pot fi sesizate

3. In functie de categoria organului judiciar penal sesizat, sesizarea este de mai
multe feluri:

- sesizarea organului de urmarire penali;

- sesizarea judecatorului de drepturi si libertati;

- sesizarea judecatorului de camera preliminara;

- sesizarea instantei de judecata.

Distinctia dintre cele patru feluri de sesiziri prezintd importantd deoarece, asa cum
vom vedea in cele ce urmeaza, intre ele existd deosebiri fundamentale. Acestea privesc,
in principiu, urmatoarele aspecte:

a) subiectii care pot face sesizarea. De pilda, in cazul sesizarii originare a organului
de urmarire penala, aceasta se poate face, in principiu, de orice persoand fizica sau
juridica, pe cand, in cazul sesizarii judecatorului de drepturi si libertdti sau de camera
preliminara ori a instantei de judecatd, aceasta nu se poate face, In principiu, decat de
citre Ministerul Public sau de partile interesate, in anumite conditii. In mod exceptional,
doar 1n cazul plangerii contra solutiilor procurorului intemeiate pe art. 340 C. pr. pen., in
modalitatea prevazuta de alin. (7) pct. 2 lit. ¢) al art. 341, sesizarea instantei de judecata
se realizeaza de persoana vatamata in absenta unui rechizitoriu;

b) modurile de sesizare. Organul de urmarire penald poate fi sesizat, de pilda, prin
plangere, denunt, actele incheiate de alte organe de constatare, sesizare din oficiu,
plangerea prealabild a persoanei vatamate etc.; judecatorul de drepturi si libertati prin
propunerea motivata a procurorului sau prin cererea partilor interesate, iar judecatorul de
camera preliminara §i instanta de judecatd numai prin rechizitoriul procurorului, cu ex-
ceptia cazului prevazut la art. 341 alin. (7) pet. 2 lit. ¢) C. pr. pen., cand sesizarea
instantei se realizeaza prin plangerea persoanei vatamate, dacd judecatorul de camera
preliminara, admitand plangerea acesteia, dispune inceperea judecatii, cand apreciaza ca
probele legal administrate fatd de inculpat in cursul urmaririi penale sunt suficiente;

c¢) continutul drepturilor si obligatiilor procesuale ale organelor judiciare, sta-
bilite potrivit legii in urma sesizirii. Distinctia intre cele patru feluri de sesizare sub
acest aspect este datd, de pilda, de fazele procesuale specifice ce iau nastere ca efect al

I'Tr. Pop, op. cit., vol. 1V, p. 8.





