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Argument

Infractiunile de coruptie, impreuna cu infractiunile conexe acestora,
statuate la Capitolul XV din Partea speciala a C.pen. al Republicii Moldova cu
titlul  Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii din sfera publica,
formeaza in mod constant un obiect predilect de preocupare pentru doctrina de
specialitate. Date fiind multiplele efecte negative si impedimente pe care
fenomenul coruptiei le provoaca progresului social-economic si politic, inclusiv
aderarii Republicii Moldova la marea familie europeana, interesul deosebit fata
de acest subiect, manifestat mai ales de comunitatile stiintifice, este unul firesc
si, In acelasi timp, absolut necesar. Tn plus, acest fenomen creeazi un deficit
cras de imagine pe plan international, constituind una dintre cele mai ,grele
ancore” care determina stagnarea Republicii Moldova intr-o perioada de
tranzitie care pare a fi indefinita.

Realitatile zilei ne demonstreaza ca recurgerea de catre persoanele publice
sau, si mai rau, de catre persoanele cu functie de demnitate publica la conduite
ilicite de exercitare arbitrara a atributiilor de serviciu in dauna interesului
public, au determinat fenomene deosebit de periculoase, care au bulversat ideea
de democratie Republica Moldova, cum ar fi: ,,furtul miliardului”, torturarile si
tratamentele inumane din 7 aprilie 2009, privatizari ilegale, coruperi politice,
capturarea statului etc. Mai mult decéat atat, abuzurile savarsite de catre
negativ increderea populatiei, vointa careia std la baza constituirii acestor
autoritati.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, incriminate la art.
328 C.pen. al RM, face parte din categoria infractiunilor de serviciu, care, de
rand cu abuzul de putere sau abuzul Tn serviciu, se caracterizeaza printr-o
raspandire constatata Tn societatea noastra, iar savarsirea lor creeaza conditii
prielnice pentru alte conduite infractionale (coruptie, delapidari etc.).

Actualitatea de moment a infractiunii de exces de putere sau de depasire a
situatiei de serviciu poate fi explicata prin mai multe aspecte.

In primul rand, Tn activitatea de realizare a justitiei penale, din cauza
ambiguitatii semnelor estimative utilizate la descrierea continutului constitutiv,
apar numeroase probleme legate de incadrarea juridica a infractiunii. Unele
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dintre aceste semne estimative au fost declarate neconstitutionale de CC a
Republicii Moldova, fapt care de lege-lata a influentat in mod considerabil
sfera de aplicare a normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM.

Tn al doilea rand, la baza formularii art. 328 C.pen. al RM a stat modelul
sovietic incriminatoriu ce era statuat la art. 185 C.pen. al RSSM din 1961,
model care in conditiile actuale de evolutie a normativitatii penale poate fi
considerat ca fiind unul perimat si necorespunzator valorilor democratice. Prin
urmare, se impune o reajustare a semnelor de continut prescrise de art. 328
C.pen. al RM, astfel incat norma sa fie adaptata la exigentele principiului
legalitatii incrimindrii din perspectiva respectarii cerintelor de calitate ale
normelor penale.

Cu referire la nivelul de cercetare al infractiunii incriminate la art. 328
C.pen. al RM, tinem sa mentionam ca, in pofida multiplelor probleme
teoretico-practice pe care le suscita, doctrina penala din Republica Moldova
este destul de deficitara Tn materia abordarii excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu. Materialele stiintifice existente trateaza evaziv sau chiar
tangential problemele privind continutul constitutiv. sau incadrarea
juridico-penala a infractiunii sus-mentionate. Mai cu seama demersul stiintific
propus spre atentia cititorului este necesar in contextul necorespunderii unor
semne ale infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
cu standardele principiului legalitatii penale.

Prin urmare, aceasta lucrare vine sa suplineascd cercetarile realizate
anterior Tn materia excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, iar
pe de alta parte, sa rezolve unele probleme juridico-penale de formulare si de
aplicare a normei n spiritul principiului legalitatii penale. Tn cadrul lucrarii
urmeaza a mai fi dezvoltate noile tendinte evolutive ale doctrinei penale in
materia infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Printre problemele stringente pe care le implica cunoasterea infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu se nscriu: dozarea
criteriilor de calitate a subelementelor constitutive ale infractiunii incriminate la
art. 328 C.pen. al RM, inclusiv a celor declarate neconstitutionale de catre CC a
RM; solutionarea de perspectiva a regimului incriminator al modalitatii
normative prevazute la art. 328 alin. (5) C.pen. al RM, care, in esentd, nu
constituie o forma de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu;
delimitarea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu prin
prisma semnelor obiective si subiective ale componentei de infractiune;
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remodelarea notiunii legale a excesului de putere sau depasirii atributiilor de
serviciu prin luarea in considerare a problemelor practice ce apar la aplicarea
art. 328 C.pen. al RM etc.

Scopul prezentei lucrari consta n efectuarea unei cercetari juridico-penale
multiaspectuale a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu, pentru fundamentarea unor solutii teoretico-practice viabile de
rezolvare a problemelor cu care se confrunta instantele de judecata la aplicarea
art. 328 C.pen. al RM. Tn acelasi cadru de idei, s-a urmarit conceperea unor
propuneri de perfectionare a calitatii cadrului normativ, in corespundere cu
rigorile statuate in art. 7 din CEDO.

Intru realizarea scopului propus au fost trasate mai multe obiective, printre
care mentionam: examinarea materialelor stiintifice din doctrina penala straina
si cea nationala, pentru stabilirea gradului de cercetare si deducerea problemelor
predilecte de cercetare; analizarea retrospectivei istorice de incriminare a
excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu ntru identificarea
sursei care a stat la baza modelului incriminator autohton; analiza comparativa a
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu pentru
valorificarea functiei normative a dreptului comparat prin preluarea
experientelor pozitive; caracterizarea semnelor continutului constitutiv al
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin prisma
doctrinei de specialitate si a elementelor de practici judiciara; abordarea
aspectelor delimitative ale infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu de infractiuni omogene, mai cu seama de formele
speciale ale acesteia; formularea unor propuneri de lege ferenda pentru
ridicarea gradului de calitate a normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM
in corespundere cu principiul legalitatii incriminarii; fundamentarea unor
recomandari de practica judiciarda in vederea solutionarii problemelor de
Tncadrare juridica a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu Tn stricta consonanta cu principiul legalitatii incriminarii.

Cunoasterea stiintifica progresiva a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu va permite dezvoltarea urmatoarelor ipoteze:

e aplicarea raspunderii penale pentru depasirea atributiilor de serviciu in
strictd consonanta cu principiul legalitatii, Tn baza unor semne
constitutive corespunzatoare criteriilor de calitate ale legii penale, prin
luarea in consideratie a standardelor CtEDO ce deriva din prevederile
art. 7 al Conventiei europene;
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e descrierea faptei de depasire a atributiilor de serviciu la art. 328 C.pen.
al RM 1n consonanta cu exigentele Comisiei de la Venetia, astfel Tncét
sa fie evitat arbitrariul in aplicarea legii penale in privinta persoanelor
publice.

Pntru realizarea acestei cercetari au fost utilizate mai multe metode
teoretico-practice de cunoastere a excesului de putere sau a depasirii atributiilor
de serviciu. Printre metodele de cercetare stiintifica ce au fost utilizate predilect
mentiondm: metoda analizei istorice, in baza careia a fost analizat cursul istoric
de evolutie a infractiunii de exces de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu, fapt ce a oferit posibilitatea interpretarii istorice a semnelor ce-i sunt
aferente; metoda analizei comparative, prin studierea comparativa a legislatiilor
penale ale diferitor state, inclusiv a celor din spatiul ex-sovietic, fapt ce a
permis evidentierea diferitor modele de sanctionare a infractiunii studiate;
metoda analizei logice, axata pe ideea utilizarii rationamentelor logice, metoda
ce a permis sintetizarea si examinarea, inclusiv critica, a opiniilor din doctrina
de specialitate; studiul de caz sau studiul cazuistic, prin examinarea unor situatii
faptice concrete de comitere a infractiunii examinate, metoda care a permis
evidentierea problemelor de aplicare practica a art. 328 C.pen. al RM; metoda
clasificarii, prin punerea in valoare a unor criterii in baza carora au fost
identificate diferite entitati juridice aferente subiectului cercetat etc.



Capitolul 1

Gradul cercetarii infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu Tn doctrina penala

Sectiunea 1.1
Infractiunea de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu in doctrina penald a Republicii Moldova

In acest cadru al lucririi urmeazi a fi abordatia problematica stadiului
actual al cunoasterii infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu incriminata la art. 328 C.pen. al RM, prin prisma sintetizarii
publicatiilor stiintifice elaborate Tn materie. Analiza detaliata a materialelor de
referintd face posibila deschiderea si initierea discutiilor stiintifice pe marginea
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Cu referinta la publicatiile din doctrina de specialitate referitoare la
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, Th mod
conventional acestea pot fi grupate n doua categorii:

- publicatii stiintifice care in mod predilect se refera la infractiunea de

exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu;

- publicatii stiintifice cu caracter general, reprezentate de tratate,
manuale, cursuri universitare, comentarii, note de curs si alte studii.
Acestea din urma trateaza infractiunea analizata fie ca un element de
continut inerent materiei de drept penal (de exemplu, tratate si cursuri
universitate), fie abordeaza tangential unele aspecte ce sunt valabile si
pentru infractiunea de exces de putere.

Spre exemplu, studiul elaborat de catre R. Popov cu titlul ,,Subiectii
speciali ai infractiunilor prevazute Tn cap.XV din partea specialda a Codului
penal (altii decat persoana publica si persoana cu functie de demnitate publica),
Partea 1! nu este dedicat Tn exclusivitate infractiunii de exces de putere sau

! Popov R. Subiectii speciali ai infractiunilor prevazute in cap. XV din partea speciala a codului
penal (altii decAt persoana publica si persoana cu functie de demnitate publicd). Tn: Revista
Nationald de Drept, 2013, nr.10, p.81-85 [accesat la 17.07.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Subiectii%20speciali%20ai%20infractiunilor%20p
revazute%20in%20cap.%20XV%20din%20partea%20speciala%20a%20codului%20penal.pdf;
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depasire a atributiilor de serviciu. Acest studiu, insa, abordeaza unul dintre
semnele-cheie valabile si pentru infractiunea analizata de catre noi in prezentul
studiu, adica subiectul infractiunii.

O prima constatare care se impune este ca doctrina penala din Republica
Moldova este deficitara in materia infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu. In pofida faptul ca norma de la art. 328 C.pen. al RM
reclama o multitudine de probleme ce necesita a fi rezolvate cu prioritate de
catre legiuitor, fiind suspusa de mai multe ori controlului de constitutionalitate,
doctrina penala nationala nu s-a preocupat in deplind masura de dezvoltarea
progresiva a subiectului.

Printre putinele studii din doctrina de specialitate nationald dedicate
materiei investigate se inscrie articolul stiintific cu titlul Observatii critice
asupra incadrarii actiunilor executorului judecatoresc conform art.328 C.pen.
al RM (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu), elaborat de
citre S. Copetchii si L. Lupasco?. De mentionat ca aplicand, inclusiv metoda
studiului de caz, autorii au pus in discutic probleme deosebit de relevante
aferente infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu:
delimitarea excesului de putere penal de cel contraventional; aplicarea abuziva
a normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM; problema calitatii normei
incriminatorii etc.

Autorii au concluzionat: ,,Analizand practica judiciara Tn materia
infractiunilor prevazute de art.328 C.pen. al RM, imputate executorilor
judecatoresti, in lumina politicii statului directionate spre executarea Tn termen
rezonabil a hotararilor judecatoresti, Se face vizibil un paradox nemaipomenit:
pe de o parte, este notorie cointeresarea statului Tn executarea promptd a
hotararilor judecatoresti, in acest sens, executorilor judecatoresti fiindu-le
acordata, pe buna dreptate, tot mai multa libertate functionala in executarea
documentelor executorii, fapt dictat, inclusiv, de pierderile Tn masa ale
Republicii Moldova la CtEDO pe probleme ce tin de executarea hotararilor
judecatoresti, iar, pe de alta parte, tot statul (in persoana organelor de drept) este
cel care crecaza piedici Tn executarea hotararilor judecatoresti in termen

2 Copetchi S., Lupasco L. Observatii critice asupra incadririi actiunilor executorului
judecatoresc conform art.328 C.pen. al RM (excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu). Tn: Revista Institutului National al Justitiei, 2018, nr.1 (44), p.25 [accesat la
17.07.2023]. ISSN 1857-2405. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Obser
vatii%20critice%20asupra%20%D0%BEncadrarii%20actiunilor%20executorului%20judecator
esc%20conform%?20art.328%20CP%20al%20RM.pdf.
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rezonabil pe calea intentarii unor procese penale Tn privinta executorilor
judecatoresti pe faptul excesului de putere sau al depasirii atributiilor de
serviciu. Tn cele mai dese cazuri, acestea sunt neintemeiate si, pana la urma, asa
cum e si firesc, se soldeazd cu emiterea unor sentinte de achitare®”. Este
discutabila ideea autorilor, din care ar rezulta ca intentarea proceselor penale in
privinta executorilor judecatoresti ar trebui limitata, data fiind libertatea
functionald pe care trebuie sa 0 aiba in importanta misiune de asigurare a
executarii hotararilor judecatoresti. Pe de o parte, ar trebui de pus accent pe
prevenirea intentarii ,,abuzive” a actiunilor penale in privinta executorilor
judecatoresti, care, la randul lor, constituie deja un exces de putere din partea
organelor de urmarire penala specializate. Pe de alta parte, acordarea unei
,Llibertati functionale” nu poate justifica savarsirea abuzurilor si exceselor de
putere din partea executorilor judecatoresti, indiferent de rolul deosebit de
important pe care acestia 1l au la infaptuirea actului de justitie.

O alta lucrare, dedicata abordarii exclusive a infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu, este articolul stiintific cu titlul
,,Varianta atipica a excesului de putere, prevazuta de legea penala a Republicii
Moldova™, elaborat de citre V. Stati. Acest studiu, pe care il considerim
deosebit de relevant pentru abordarea incriminarii Statuate la art. 328 C.pen. al
RM, a fost elaborat Tn legatura cu varianta normativa a excesului de putere, ce
era previzuta de art. 328 alin. (11) C.pen. al RM, care a fost operati in legislatia
penala nationala prin Legea nr. 179 din 26.07.2018 pentru modificarea unor
acte legislative®. Tn prezent aceasta modalitate normativai de comitere a
infractiunii ce fomreaza obiect de preocupare este statuata la art. 328 alin. (5),
ca urmare a amendamentelor legislative operate prin legea nr. 136 din
06.06.2024, in vigoare din 07.09.2024. Plecand de la premisa ca aceasta forma
de activitate infractionala trezeste multiple discutii contradictorii, autorul
abordeaza problematica corectitudinii plasarii acesteia in cadrul art. 328 C.pen.
al RM. Autorul ajunge la concluzii bine fundamentate si corespunzatoare

3 Ibidem.

4 Stati V. Varianta atipicd a excesului de putere, previzuti de legea penali a Republicii
Moldova. Tn: Juridice Moldova. [accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https:/juridicemoldova.md
/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.

html.

5 Legea nr. 179 din 26.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.309-320. [ accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https://www.legis.

md/cautare/getResults?doc_id=105536&lang=ro.
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esentei juridice a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu,
printre care mentionim: ,,.... 0 simpli analizi denoti ci alineatul (1!) nu s-a
integrat decat formal in structura art. 328 C.pen. al RM. Alineatele (1), (2) si (3)
art. 328 C.pen. al RM nu au nici o legiturd cu alin. (1') din acest articol. Tn
afard de aceasta, s-a deviat de la conceptia promovata in C.contr. al RM [...], In
cadrul caruia exista doua articole distincte: art. 313 ,,Excesul de putere sau
depisirea atributiilor de serviciu” si art. 313 ,,Excesul de putere privind actele
permisive”. Concluzia este ci alineatul (1) a ajuns dintr-un hazard si faca parte
din art. 328 C.pen. al RM. Aceasta stare de lucruri demonstreaza inca 0 data
lipsa de consecventa a legiuitorului autohton, care continua sa promoveze
politica penald ntr-o manierd obscurd, diletantistd si antistiintifica”®. Fara
indoiala ca acest studiu constituie o deschidere deosebit de relevanta pentru
prezenta lucrare in abordarea problematicii infractiunii statuate la art. 328 alin.
(5) C.pen. al RM in redactia Legii nr. 136 din 06.06.2024.

O alta lucrare eclaborata la subiect de catre autorul V. Stati este
reprezentata de articolul stiintific cu titlul ,,Hotararile Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr.22/2017 si nr.33/2017: efectele preconizate asupra legii
penale”’. Din titlu rezulti ci la baza acestui studiu a stat Hotdrarea nr. 22 din
27.06.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale art.
328 alin. (1) din C.pen. al RM (excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu)® si Hotdrarea privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din art. 327 alin. (1) si 361 alin. (2) lit. d) din C.pen. al RM (abuzul de putere
sau abuzul de serviciu) (sesizirile nr. 80g/2017 si nr. 1299/2017)°. Mai ales prin

6 Stati V. Varianta atipicd a excesului de putere, previzuti de legea penali a Republicii
Moldova. Tn: Juridice Moldova. [accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https:/juridicemoldova.md
/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.
html.

7 Stati V. Hotararile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.22/2017 si nr.33/2017:
efectele preconizate asupra legii penale. Tn: «AxTyaneHble HaydHbIC HCCIICIOBAHHS B
coBpeMeHHOM Mmupe», [lepesicnaB-Xmenbuuikuii, ®espans 2018, Bemyck 2(34) 4.7, p. 50.
p.43-50. VJIK 001.891 (100) «20».

8 Hotararea CC al RM privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului
328 alin. (1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizarile
nr. 1139/2016 si nr. 8g/2017). [accesat la 18.03.2023]. Disponibil: https://www.constcourt.md/p
ublic/ccdoc/hotariri/ro-h2227062017ro7bclc.pdf.

® Hotararea CC al RM privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele
327 alin. (1) si 361 alin. (2) lit. d) din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu)
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Hotararea CC nr. 22 din 27.06.2017, Curtea a emis 0 Adresa Parlamentului
RM, prin care s-a sugerat concretizarea, sub aspectul dozarii gradului de
claritate de previzibilitate a legii penale a urmarilor prejudiciabile prevazute la
art. 328 alin. (1) C.pen. al RM. Tn special: ,.Curtea a constatat ci o reglementare
expresa privind cuantumul daunelor ,esentiale” si ,,considerabile” a existat in
redactia initiala a Codului penal, adoptat la 18 aprilie 2002, care insa au fost
excluse prin Legea nr.211 din 29 martie 2003. Prin urmare, tinand cont de
sarcina care revine legiuitorului de a reglementa gravitatea vatamarii rezultate
din comiterea unei fapte penale si valoarea pagubei, Curtea subliniaza
necesitatea stabilirii de catre Parlament in legea penala a unui prag valoric al
daunei considerabile si esentiale pentru excluderea estimirilor subiective”?,
Plecand de la aceste premise, in lucrarea sus-mentionata V.Stati a concluzionat
ca ,,descrierea urmarilor prejudiciabile operata cu sintagma ,,daune in proportii
mari intereselor publice si drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice” sa fie inlocuita cu sintagma ,,daca aceasta a
cauzat daune materiale Tn proportii mari sau a condus la suprimarea drepturilor
sau libertatilor fundamentale ale omului si cetiteanului...”?.

Epuizdnd in mare parte stocul lucrarilor de specialitate din doctrina
nationald, care se refera stricto-sensu la excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, n cele ce urmeaza ne vom referi la lucrari cu caracter
general, Tn care infractiunea consemnatd Se regeste ca parte componentd a
domeniului de drept penal (partea speciald).

Printre autorii de baza ai C.pen. in vigoare al RM si printre primii autori ai
lucrarilor de specialitate din domeniul dreptului penal national se inscrie
regretatul prof. univ. A. Borodac. In ,,Manual de drept penal. Partea speciala”'?,
autorul descrie continutul juridic al infractiunii de exces de putere sau depasirea

(sesizarile nr. 80g/2017 si nr. 1299/2017). [accesat la 18.03.2023]. Disponibil:
https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h3307122017robb2f9.pdf .

10 Adresd Paralemntului Republicii Moldova PCC-01/113g/8g — 22. [accesat la 18.03.2023].
Disponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/adrese/ro-Adresa-002596fb.pdf [citat la
18.03.2023].

1 Stati V. Hotardrile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.22/2017 si nr.33/2017:
efectele preconizate asupra legii penale. Tn: «AkrTyanbHble HaydHble HCCIEIOBAHMSA B
COBpeMeHHOM Mupe», [lepescnas-Xmenbuuikuii, ®espans 2018, Bemyck 2(34) 4.7, p. 50.
p.43- 50. YIK 001.891 (100) «20».

12 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciald (pentru invdgamdntul universitar).
Chiginau: Ed. ,,Tipografia Centrald”, 2004.
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atributiilor de serviciu.In context, autorul identifici urmitoarele ,.forme tipice
de depasire in mod vadit a limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege:

1. Actiunile care intrd numai Tn competenta persoanei cu functie de
raspundere ierarhic superioara (spre exemplu, seful cancelariei ia
decizii In locul conducatorului institutiei);

2. Actiunile care pot fi comise numai in mod colegial (de exemplu,
directorul unei asociatii adopta de sine statator 0 hotarare intr-o
problema ce tine humai de competenta consiliului directorilor);

3. Actiunile care puteau fi comise de aceasta persoana numai in prezenta
anumitor conditii, care de fapt lipseau (de exemplu, aplicarea armei
dupa retinerea infractorului);

4. Actiunile care tin numai de competenta persoanelor cu functie de
raspundere dintr-o alta institutie;

5. Actiunile care nu pot fi savarsite de nici 0 persoand cu functie de
raspundere (de exemplu, ,.educarea” subalternilor prin aplicarea
batiilor, torturilor si altor acte de violentd)”*2,

Este deosebit de interesanta si viziunea autorului in ceea ce priveste
interpretarea sintagmei ,,daune considerabile”, utilizate de legiuitor la
descrierea urmarilor prejudiciabile si care in cazul persoanelor fizice se pot
,,...manifestata fie prin cauzarea vatamarilor usoare sau medii a cel putin unei
persoane, fie exprimate prin lezarea serioasa a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”4,

Dat fiind faptul ca infractiunea de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu este descrisa prin expresii estimatorii, o parte din ele
fiind declarate neconstitutionale, este relevanta pentru prezentul studiu si opinia
distinsului profesor asupra naturii juridice a acestor semne. Astfel, in abordarile
pe marginea subiectului in lucrarea ,,Drept penal. Calificarea infractiunilor” A.
Borodac sustine necesitatea utilizarii notiunilor definitorii in legea penala, care
se explica prin aceea ca ,.ele permit a lua Tn consideratie schimbarea conditiilor
social-politice si economice, circumstantele specifice ale cauzelor penale, dat
fiind faptul ca acestea nu intotdeauna pot fi exprimate si consfintite Tn lege®.
Intr-o altd lucrare, acelasi autor mai sustine ci semnele definitorii ale
componentelor de infractiune ,,... Se stabilesc in interpretarile efectuate de

13 Ibidem, p. 492.
14 Ibidem, p. 493.
15 Borodac A. Drept penal. Calificarea infractiunilor, Chisiniu: Ed. ,,Stiinta”, 1996, p. 63.
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insusi legiuitorul, de hotararile Plenului CSJ, de practica judiciara, de constiinta
juristului™?®,

Fara doar si poate ca legiuitorul nu poate sa exceleze in descrierea
cerinetelor continuturilor de infractiune, fapt pentru care este nevoit uneori sa
recurgd la utilizarea formularilor estimative sau definitorii. Suntem insa de
parerea cd, chiar si in aceste cazuri, legiuitorul trebuie sa stabileasca criterii
legale certe in baza carora urmeaza sa fie determinate Tn activitatea practica
respectivele formuléri ale cerntelor de continut. Prin urmare, consideram ca alta
ar fi fost opinia autorului A. Borodac daca ar fi fost exprimata la momentul in
care in jurispudenta constitutionalda nationala s-a pus problema intrunirii
cerintelor de calitate a normelor penale, cerinte care decurg inclusiv din
exigentele art. 7 din CEDO.

Un alt autor la care dorim sa ne referim in cele ce urmeaza este prof. univ.
Cusnir V., care in calitate de coautor al lucrarii ,,Cod penal al Republicii
Moldova. Comentariu” a abordat din punct de vedere interpretativ infractiunile
incriminate la Capitolul XV din Partea speciala a C.pen. al RM, care in prezent
se numesc ,,Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica”.
Referindu-se in mod special la infractiunea de exces de putere autorul
puncteaza: ,,Legea nu indica in mod expres care ar fi cazurile de depasire n
mod vadit a limitelor drepturilor si atributiilor persoanei cu functie de
raspundere — autor al infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor
de serviciu - or, acestea fac parte, de reguld, din cercul atributiilor altor
persoane cu functie de raspundere (din cadrul unei alte subdiviziuni, organ,
institutie etc.) sau ale organului ierarhic superior, sau cele care pot fi savarsite
numai in conditii, circumstante prevazute de lege sau de alte acte normative,
sau cele care pot fi realizate doar prin luarea unei decizii, hotarari colegiale, sau
cele interzise, indiferent de circumstante si imprejurari etc.”*’. Tn continuare,
acelasi autor afirma ca ,,...pentru existenta infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu este important ca prin fapta comisa persoana
cu functie de raspundere sa-si depaseasca Th mod vadit, cert si fara indoieli,
limitele competentei sale stabilite prin lege™®.

16 Borodac A. Calificarea infractiunilor. Chisindu: Tipografia Centrala, 2006, p. 69.

17 Cusnir V. Cod penal al Republicii Moldova. Comentariu sub red. lui Barbaneagra A. Chisindu:
Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p. 721. ISBN 978-9975-105-20-0, p. 722. 860 p.

18 Ibidem.
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Cu referinta la continutul laturii subiective a infractiunii analizate, Tn
aceiagi lucrare a autorului V. Cusnir, Se mentioneaza ca ,,latura subiectivd a
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu presupune
vinovatia sub forma de intentie, cea care rezulta expres din textul legii.
Faptuitorul 1si da seama ca actiunile sale depasesc limitele competentei
functionale, de asemenea ca acesta da dovada de exces de putere, depasindu-si
atributiile sale de serviciu, iar savarsind fapta, admite survenirea daunelor
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice si
doreste acest lucru™*®.

O contributic deosebit de valoroasa la dezvoltarea domeniului de drept
penal 0 au si continui si o aiba autorii autohtoni S. Brinza si V. Stati. Tn
lucrarea ,,Tratat de drept penal. Partea speciald”®® autorii relevi mai multe
concluzii referitoare la infractiunea prevazuta de art.328 C.pen. al RM.

Sub aspectul modalitatilor prin care poate fi comis excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, in opinia autorilor S.Brinza si V.Stati, pot fi
identificate ,,patru modalitati faptice”, si anume: ,,1) savarsirea unei actiuni care
tine de competenta unei alte persoane cu functie de raspundere ierarhic
superioare din acelasi sistem departamental, ori a unei persoane cu functie de
raspundere din acelasi sistem departamental careia faptuitorul nu i se supune,
ori a unei persoane cu functie de raspundere din alt sistem departamental; 2)
savarsirea unei actiuni care poate fi comisa de catre faptuitor numai n prezenta
unor circumstante deosebite, indicate in lege sau intr-un alt act normativ; 3)
savarsirea unipersonald a unei actiuni pe care o poate efectua exclusiv un organ
colegial; 4) savarsirea unei actiuni pe care nimeni si nici un fel de circumstante
nu poate si 0 savarseasca’ 2.

Un aspect cu semnificatie practica, asupra caruia se pronunta autorii, fine
de elementul material al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu. Pe buna dreptate, autorii sus-mentionati conchid ca
infractiunea prevazuta la art. 328 C.pen. al RM poate fi comisa doar pe calea
actiunii: ,,Forma pasiva a depasirii limitelor drepturilor si atributiilor acordate
prin lege contravine 1insusi sensului conceptului de depasire, concept
desemnand o miscare, 0 activitate, o folosire a fortelor proprii intr-un anumit

19 Cusnir V., Barbineagra A., Alecu G., Berliba V. et. al. Codul penal al Republicii Moldova.
Comentariu. Chisindu: Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p. 722.

2 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. 1l. Chisinau: Ed. ,, Tipografia
Centrald”, 2015, p. 903-909. ISBN 978-9975-53-468-0.

2L Ibidem, Vol.-2, op. cit., p. 905.
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domeniu, o participare activa la ceva. Nu este posibil a depasi limitele
drepturilor si intereselor acordate prun lege, fird a actiona in vreun fel”?2,

In privinta urmarilor prejudiciabile, care, dupi cum s-a mentionat si
anterior, reprezinta unul dintre cele mai ,,sensibile” si ,,contradictorii” semne ale
excesului de putere sau ale depasirii atributiilor de serviciu, autorii S. Brinza si
V. Stati mentioneaza ca .,...prin daune Tn proportii considerabile cauzate
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice se intelege: vatamarea usoara Sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii; leziunile corporale care nu implica un prejudiciu
pentru sinitate; daunele materiale care nu ating proportiile mari’?3.

Referitor la latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM, autorii S. Brinza si V. Stati conchid ca aceasta se caracterizeaza
prin intentie directd sau intentie indirectd®*. Dupid cum mentioneazi autorii
citati mai sus, in dispozitia art. 328 alin. (1) C.pen. al RM se mentioneaza
despre savarsirea de catre 0 persoana publica a unor actiuni care depasesc n
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege. Aceasta
inseamna, Tn opinia autorilor, ca ,,faptuitorul manifesta certitudine, este lipsit de
orice indoiala, nu are dubii ca depaseste limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege”?®. Tn lipsa caracterului vadit al depasirii limitelor drepturilor
si atributiilor acordate prin lege, sustin autorii S. Brinza si V. Stati, raspunderea
nu poate fi aplicata potrivit art. 328 alin. (1) C.pen. al RM 2,

Pe acelasi esichier de idei se Tnscrie si lucrarea autorilor Brinza S.,
Ulianovschi X., Stati V., Turcan I. ,,Drept penal. Editia a Il-a. Vol. 2.7%7. n
cadrul acesteia, autorul 1. Turcan cu referire stricta la continutul laturii subiective
a infractiunii analizate, restrange limitele vinovatiei penale — ca semn obligatoriu
si concomitent al laturii subiective a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu — strict la vinovitia in forma intentiei directe?®. Este o tezi

22 |bidem, Vol.-2, op. cit., p. 904.

3 Branzd S., Stati V. Drept penal. Partea speciala. Vol. Il. Chisindu: Ed. , Tipografia
Centrala”, 2011, p. 863. 1324 p. ISBN 978-9975-53-034-7.

% Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. Il. Chisinau: Ed. ,, Tipografia
Centrala”, 2015, p. 907. ISBN 978-9975-53-468-0.

% |bidem, p. 907.

% |bidem, p. 907.

2Brinza S., Ulianovschi X., Stati V., Turcan I. et. al. Drept penal. Editia a ll-a. Vol. 2.
Chisinau: ,,Cartier”, 2005, p. 636.

28 |bidem.
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diametral opusa fata de cea expusa supra, fapt ce denota 0 preocupare in plus
pentru prezenta lucrare in directia concretizarii formei de vinovatie aferentd
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Tn cele ce urmeaza vom aborda elemente din doctrina de specialitate, care
nu se refera in mod direct la fenomenul excesului de putere sau depasirii
atributiilor de serviciu, insa contin clarificari conceptuale ale unor semne
constitutive valabile si pentru infractiunea incriminata la art. 328 C.pen. al RM.

Un interes deosebit pentru prezenta cercetare 1l prezinta materialele stiintifice
elaborate de R. Popov, realizate Tn perioada anilor 2012-2015, printre care
mentionam: Subiectul infractiunilor prevazute in Capitolele XV si XVI din Partea
Speciala a Codului penal, Chisinau: CEP USM, 2012; Unele controverse legate de
statutul persoanei publice privita ca subiect special al infractiunilor prevdzute in
Capitolul XV din Partea Speciala a Codului penal (articol stiintific), Revista
Nationala de Drept, 2013, nr.6; Persoana publica in calitate de subiect special al
infractiunilor prevazute in cap.XV din partea speciala a Codului penal:
consideratiuni generale (articol stiintific), Revista Nationala de Drept, 2012, nr.12;
Persoana publica in calitate de subiect special al infractiunilor previzute in
cap.XV din partea speciala a Codului penal: consideratiuni generale (articol
stiintific), Revista Nationala de Drept, 2012, nr.12 etc. %°.

2 Popov R. Subiectul infractiunilor previzute n Capitolele XV si XVI din Partea Speciald a
Codului penal. Tn: Revista Stiintifici a Universitatii de Stat din Moldova, 2012, nr.8(58),
p.112-128. [accesat la 22.03.2023]. ISSN 1814-3199. Disponibil: https://social.studiamsu.md/w
p-content/uploads/2012/01/16.-p.112-127.pdf.; Popov R. Unele controverse legate de statutul
persoanei publice privita ca subiect special al infractiunilor previzute in Capitolul XV din
Partea Speciald a Codului penal. Tn: Revista Nationala de Drept, 2013, nr.6, p.65-68. [accesat
la 22.03.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Un
ele%?20controverse%20legate%20de%20statutul%20persoanei%20publice%20privita%20ca%?2
Osubiect%?20special%20al%20Infractiunilor%20prevazute%20in%20cap.%20XV%20din%20p
artea%?20speciala%20a%20codului%20penal.pdf; Popov R. Aplicarea art.256 si 324 din Codul
penal pentru infractiunile comise de cdatre cei din personalul institutiilor medicale-sanitare sau
cei din personalul instituiilor de invagamant. In: Revista Nationald de Drept, 2015, nr.10,
p.19-28. [accesat la 22.03.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/upl
0ads/2019/04/RND-nr.-10-2015.pdf; Popov R. Persoana publica in calitate de subiect special
al infractiunilor previzute In cap.XV din partea speciald a Codului penal: consideratiuni
generale. Tn: Revista Nationala de Drept, 2012, nr.12, p.81-84. [accesat la 22.03.2023]. ISSN
1811-0770. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/81 84 Persoana%20pub
lica%20in%?20calitate%20de%20subiect%20special%20al%20infrac%C8%9Biunilor%20preva
zute%20in%20cap.%20XV%20din%20partea%20speciala%20a%20Codului%20penal_conside
ra%C8%9Biuni%?20generale.pdf;
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Aceste publicatii releva gradul de evolutie a stiintei dreptului penal in
materia abordarii subiectilor infractiunilor descrise n Capitolele XV si XVI din
Partea Speciala a Codului penal. Lucrarile enuntate comporta 0 semnificatie
deosebitd pentru cercetarea de fata, intrucdt: a) sunt printre putinele de
asemenea anvergura publicate Th Republica Moldova, care sa dezvolte enorm de
mult particularitatile subiectilor infractiunilor cuprinse Tn Capitolele XV si XVI
din Partea Speciala a Codului penal, inclusiv a celor prevazute la art.329 C.pen.
al RM; b) explicatiile doctrinare oferite sunt in unison cu modificarile operate
in 2011 (in vigoare din 2012) in partea ce vizeaza subiectul infractiunii, atunci
cand notiunea ,,persoana cu functie de raspundere” din denumirea Capitolului
XV din Partea Speciala a Codului penal, inclusiv din continutul art.328 C.pen.
al RM, a fost substituitd cu notiunea ,,persoani publica”*°.

In context, printre tezele fundamentate si dezvoltate de citre autorul R.
Popov, pe care le gasim deosebit de relevante pentru abordarea subiectului
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, pot fi
mentionate urmatoarele:

- legatura de parte-intreg existentd intre notiunile de ,,persoana cu
functie de raspundere” si ,,persoand publica” si notiunile de ,,persoana
cu functie de demnitate publici” si ,,persoana publica3!;

- delimitarea notiunii de ,,persoane publice” de notiunea de ,,persoane care
exercita functii profesionale”. Sub acest aspect este meritorie concluzia
autorului, care intr-o mare masura corespunde cu standardele practice
interpretative: ,Nu poate fi producétoare de efecte juridice (adica, nu
poate da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice) exercitarea de
functii pur profesionale de catre medici, pedagogi, casieri sau alte
asemenea persoane. Executand obligatiile de natura profesionala, astfel
de persoane nu au cum sa apara in postura de persoana publica®?. Tn

30 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de neglijenta in serviciu,.Teza de
doctor 1n drept, Chiginau, 2020, p.12. [accesat la 22.03.2023]. Disponibil: http://www.cnaa.md/f
iles/theses/2020/56452/adrian_popenco_abstract.pdf.

81 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta Tn serviciu.
Disponibil; http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216 .

32 Popov R. Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciald a
Codului penal. Tn: Revista Stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, 2012, nr.8(58), p.174.
[accesat la 22.03.2023]. ISSN 1814-3199. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-content/u
ploads/2012/01/16.-p.112-127.pdf.;
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continuitatea ideii se mai concluzioneaza: ,,Numai Tn cazul in care, in
prezenta anumitor circumstante, medicii, pedagogii, casierii sau alte
asemenea persoane ajung sa exercite functii producatoare de efecte
juridice (de exemplu, sa acorde drepturi sau sa elibereze de obligatii),
activitatea ,,sub-administrativa” a medicilor, pedagogilor, casierilor etc.
se poate transforma fntr-o activitate administrativa, presupunand
exercitarea unor atributii de dispunere a persoanelor, de hotarare
(decidere) a viitorului acestora, de ordonare a persoanelor, de utilizare a
acestora in anumite scopuri. Tn acest caz, medicii, pedagogii, casierii etc.
pot evolua in calitate de subiecti ai infractiunilor prevazute la art.324,
327-329 si 332 C.pen. al RM” 33
Un alt grup de publicatii aferente prezentei teze este reprezentat de
materialele stiintifice publicate de A. Popenco, care se refera la infractiunea de
neglijentd n serviciu, incriminata la art. 329 C.pen. al RM. Printre aceste
publicatii mentionam: Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de neglijenta
n serviciu, Teza de doctor in drept, Chisindu, 2020; Urmarea prejudiciabila a
infractiunii de neglijenta in serviciu prevazuta la alin.(1) art.329 C.pen. al RM.
Tn: Revista Institutului National al Justitiei, 2018, Nr.3%*. Legitura corelativa
existentd intre infractiunea de exces de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu (art. 328 C.pen. al RM) si infractiunea de neglijentd in serviciu (art.
329 C.pen. al RM) se exprima prin identitatea semnelor ce caracterizeaza
urmarea prejudiciabila ale acestor doua fapte infractionale. Prin urmare,
interpretarea acestor semne trebuie sa comporte un caracter uniform, mai ales

33 |bidem, p.174-175; Popov R. Aplicarea art.256 si 324 din Codul penal pentru infiactiunile
comise de catre cei din personalul instituiilor medicale-sanitare sau cei din personalul
institutiilor de invatamdnt. In: Revista Nationala de Drept, 2015, nr.10, p.23. [accesat la
22.03.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-
nr.-10-2015.pdf; Popov R. Unele controverse legate de statutul persoanei publice privita ca
subiect special al infractiunilor prevazute in Capitolul XV din Partea Speciala a Codului penal.
Tn: Revista Nationala de Drept, 2013, nr.6, p.66. [accesat la 22.03.2023]. ISSN 1811-0770.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Unele%20controverse%20legate%20
de%20statutul%20persoanei%20publice%20privita%20ca%20subiect%20special%20al%20Infr
actiunilor%20prevazute%20in%20cap.%20XV%20din%20partea%20speciala%20a%20codului
%20penal.pdf;

34 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infiactiunii de neglijentd in serviciu. Tezd de
doctor in drept. Chisinau, 2020,. Popenco A. Urmarea prejudiciabila a infractiunii de
neglijend in serviciu previzutd la alin.(1) art.329 C.pen. al RM. Tn: Revista Institutului
National al Justitiei, 2018, nr.3, p.10-17. [accesat la 22.03.2023]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/RINJ_3_46_2018.pdf .
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ludnd Tn considerare regula potrivit careia aceeasi expresie sau sintagma
utilizata Tn legislatia penala de mai multe ori, din punct de vedere semantic nu
poate avea semnificatii diferite.

Plecand de la o atare premisa, constatam urmatoarele teze fundamentate
expuse de catre autor, care, din punctul nostru de vedere, sunt deosebit de relevante
pentru analiza urmarii prejudiciabile a infractiunii aflate in atentia noastra:

- ,,La stabilirea prejudiciului patrimonial sub forma daunelor in proportii
mari si, respectiv, a celor in proportii deosebit de mari se va tine cont
doar de prejudiciul efectiv cauzat, nu si de venitul ratat”3®;

> ,In sensul art.329 C.pen. al RM, este inacceptabil ca urmarile
prejudiciabile sub forma daunelor in proportii mari cauzate drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice (ca
rezultat al neindeplinirii sau al ndeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu) sa fi determinat, la randul lor, in mod
progresiv, cauzarea decesului persoanei’®;

- L Interpretand sistemic norma inscrisa la alin.(1) art.329 C.pen. al RM cu
celelalte infractiuni de serviciu amplasate in cadrul Capitolului XV din
Partea Speciala a Codului penal, Tn special cu cele prevazute la art.327 si
328 C.pen. al RM, observam ca legiuitorul a stabilit trasaturi cantitative
diferite urmarilor prejudiciabile ale infractiunilor respective. Daca in cazul
abuzului de putere sau al abuzului de serviciu, precum si al excesului de
putere sau al depasirii atributiilor de serviciu este suficient cauzarea unor
daune in proportii considerabile, atunci in ipoteza infractiunii prevazute la
alin.(1) art.329 C.pen. al RM este necesara survenirea daunelor in
proportii mari. Din perspectiva formei vinovatiei cu care actioneaza
faptuitorul la savarsirea faptelor prejudiciabile enuntate, sustinem pozitia
legiuitorului moldav de a diferentia cuantumul urmarilor prejudiciabile Tn
vederea stabilirii premisei tragerii la rispundere penald™®’.

3 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de neglijenta n serviciu. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2020, p. 226. [accesat la 22.03.2023]. Disponibil: http://www.cnaa.m
d/files/theses/2020/56452/adrian_popenco_abstract.pdf.

3 bidem.

37 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infiactiunii de neglijentd in serviciu. Tezd de
doctor n drept. Chisinau, 2020, [accesat la 22.03.2023]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/t
heses/2020/56452/adrian_popenco_abstract.pdf; Popenco A. Urmarea prejudiciabild a
infractiunii de neglijentd Tn serviciu previzuta la alin.(1) art.329 C.pen. al RM. Tn: Revista
Institutului National al Justitiei, 2018, nr.3, p.10-17. [accesat la 22.03.2023]. ISSN 1857-2405.
Disponibil: https://www.inj.md/sites/default/files/RINJ_3_46 2018.pdf .



