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Titlul I 

NOŢIUNI INTRODUCTIVE 
 

Capitolul 1. Definiţia şi trăsăturile dreptului administrativ 
 

Secţiunea 1. Definiţia 
 
Dreptul administrativ poate fi definit ca fiind acea ramură a dreptului care reglementează 

modul de organizare şi funcţionare a puterii executive, precum şi relaţia acesteia cu cetăţenii 
vătămaţi prin conduita administraţiei.  

Doctrina dreptului cunoaşte multiple definiţii, dintre care pe câteva le vom prelua şi le 
vom expune în continuare:  

 aceea ramură a dreptului public care reglementează dominant relaţiile sociale din sfera 
administraţiei publice, precum şi cele de natură conflictuală dintre autorităţile publice sau 
persoanele juridice de drept privat autorizate să presteze servicii publice, asimilate autorităţilor 
publice, pe de-o parte, şi cei vătămaţi în drepturile lor prin acte administrative ale acestor 
autorităţi, pe de altă parte1; 

 ramură a sistemului de drept care cuprinde normele juridice care reglementează 
raporturile sociale referitoare la organizarea şi activitatea administraţiei publice, pe baza şi în 
executarea legii2; 

 ramura dreptului public care reglementează raporturile din sfera administraţiei publice 
active, raporturile acesteia cu celelalte autorităţi publice, cu particularii, cele care privesc 
organizarea şi funcţionarea ei, precum şi raporturile de natură conflictuală dintre administraţie, 
pe de-o parte, şi cei vătămaţi în drepturile sau interesele lor legitime, pe de altă parte3.  

La o analiză atentă a principalelor definiţii formulate în doctrina dreptului administrativ, 
în literatura de specialitate4, se arată că poate fi observat faptul că, în esenţă, fondul comun de 
idei este acelaşi, diferenţele apărând sub aspectul formei la care recurge un autor sau altul 
pentru a exprima cât mai bine caracteristicile definitorii ale acestei ramuri de drept.  

 

Secţiunea 2. Obiectul de studiu al dreptului administrativ 
 
Din definiţia dată de noi rezultă faptul că dreptul administrativ are un obiect de studiu 

variat. Urmând logica acestui curs, dreptul administrativ se ocupă, în ordine de: 
 Explicarea unor noţiuni prin intermediul cărora se înţelege raţiunea şi aplicarea în 

concret a normelor de drept administrativ; 
 Modul de organizare a puterii executive în România;  

 
1 A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. 4, Ed. All Beck, București, 2005, p. 122. 
2 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 44. 
3 V. Vedinaș, Drept administrativ, ed. a XII-a, Ed. Universul Juridic, București, 2020, p. 50. 
4 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, București, 2020, p. 39. 
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 Organizarea şi funcţionarea administraţiei centrale, respectiv prezentarea autorităţilor 
publice centrale; 

 Organizarea şi funcţionarea administraţiei locale, respectiv prezentarea autorităţilor 
publice locale; 

 Legătura între administraţia publică centrală şi cea locală – prefectul, descentralizarea 
şi deconcentrarea; 

 Personalul care îşi desfăşoară activitatea în autorităţile şi instituţiile publice, respectiv 
funcţionarii publici, personalul contractual şi demnitarii; 

 Modul în care statul şi unităţile teritoriale îşi exercită prerogativele dreptului de 
proprietate publică – domeniul public; 

 Activităţile derulate de către stat pentru satisfacerea unor nevoi publice, activităţi 
derulate fie direct, de regulă prin intermediul instituţiilor publice, fie indirect prin organisme 
private denumite instituţii de utilitate publică. Acestea se numesc servicii publice; 

 Principalul mod de exercitare a activităţii puterii publice prin intermediul autorităţilor şi 
instituţiilor publice în vederea realizării administrării societăţii – actul administrativ;  

 Posibilitatea cetăţeanului de a obţine corectarea abuzurilor administraţiei prin 
intermediul instanţelor judecătoreşti – contenciosul administrativ; 

 Răspunderea atât a autorităţilor publice, cât şi a personalului acestora pentru greşita 
îndeplinire a obligaţiilor – răspunderea administrativă; 

 Micul penal, respectiv dreptul contravenţional material şi procedural, care, prin tradiţia 
ultimilor 80 de ani se regăseşte în manualele de drept administrativ. 

 

Capitolul 2. Legătura dreptului administrativ  

cu alte ramuri ale dreptului 
 
Pentru a se înţelege exact ce înseamnă şi cum funcţionează dreptul administrativ, este 

important să înţelegem legătura acestuia cu alte ramuri ale dreptului. 
 

Secţiunea 1. Legătura cu dreptul constituţional 
 
Dreptul constituţional este o ramură a dreptului care studiază raporturile juridice care se 

nasc cu privire la exercitarea puterii publice.  
Dreptul constituţional este definit ca fiind ansamblul normelor juridice care reglementează 

raporturile de drept constituţional, respectiv cele care privesc forma de stat, forma de 
guvernământ, organizarea şi funcţionarea Parlamentului şi a celorlalte instituţii fundamentale 
ale statului, raporturile dintre acestea, drepturile, libertăţile şi îndatoririle fundamentale ale 
oamenilor, precum şi orice alte aspecte prevăzute de însuşi textul Constituţiei5.  

Dacă dreptul constituţional analizează raporturile constituţionale între autorităţile statului 
şi competenţele esenţiale ale acestor autorităţi, dreptul administrativ vine în completare şi 
analizează doar raporturile ce iau naştere în sfera puterii executive. 

 
5 T. Drăganu, Drept constituțional și instituții politice – tratat elementar, vol. I, Ed. Lumina Lex, București, 

1998, pp. 39-40. 


